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АННОТАЦИЯ



В книге профессора Л.А.Батурина, доктора экономических наук, профессора В.Г.Игнатова, доктора геолого-минералогических наук А.В.Кокина изложены проблемы  экономики сбалансированного природопользования. Рассмотрены аспекты экономической оценки  земельных,  водных, лесных, биотических, минеральных и топливно-энергетических ресурсов в увязке  с концепцией устойчивого развития. Отражены вопросы эффективности, цены, проблемы управления природопользования, включая природоресурсное и природоохранное регулирование.

Книга предназначена для специалистов в области природопользования системы государственного управления, а также для преподавателей ВУЗов, студентов, аспирантов, широкого круга исследователей, занимающихся проблемами экономики природных ресурсов и экологии.





















































ВВЕДЕНИЕ



Природопользование это наука об искусстве потребления того, что создала природа за миллиарды лет эволюции. В этой связи кажется на первый взгляд, что  попытки оценить стоимость самой природы по меньшей мере являются наивными. Тем не менее человек в своей хозяйственной деятельности зашел так далеко, что его потребности в природных ресурсах оказались выше возможности природы восстанавливать их, чтобы удовлетворить возрастающие нужды Homo sapiens sapiens. Возник целый клубок проблем перед поступательным развитием человеческого общества. Это не только проблема ограниченности самих природных ресурсов (топливно-энергетических, минеральных), ограниченность темпов  природы в восстановлении их качества (воздуха,воды, почвы) , разнообразия (неорганического и органического мира) и количества (истощение ресурсов), но и проблема выживаемости.

Парадокс заключается в том, что человек стал перед фактом необходимости создавать собственные ресурсы, покрывая дефицит их производства в природе (создание и наработка ядерного горючего, попытка термоядерного синтеза в условиях Земли, создание искусственных изотопов, получение синтетических материалов, искусственных кристаллов, производство керамики и так пр.). И это не просто соревнование с природой, это условия ее самоорганизации, создавшей структуру человеческого общества, которая не только выступает в роли мощнейшего фактора рассеяния вещества и энергии (металлизация биосферы), но и в роли созидателя новых веществ. Об этом говорят почему-то очень мало.

В этой связи экономический опыт создания новых ресурсов человеком может открыть перспективу экономической оценки стоимости природного потенциала. И такие попытки есть, хотя не все в природе можно оценить с позиции экономики, даже если свойства природы представляют собой потребности человека.

Большинство экспертов и экономистов утверждаются в мысли, что благодаря научно-техническому прогрессу сохранится тенденция снижения цен на сырье. В этом смысле редкость и удорожание природных ресурсов может потерять смысл, если эти ресурсы могут быть заменены другими. Периодичность повышенного спроса на ресурсы сменяется периодически падением цен на них не только в связи с конъюнктурными соображениями, но и тесно связаны с научными достижениями в области использования ресурсов. Например высочайшая цена на уран сменилась ее падением в связи с ограничением ядерного сдерживания, наработкой нового ядерного горючего в процессе использования урана, в связи с экологическими проблемами и т.д. Высокий уровень цен на  редкие металлы также  зависит от уровня НТР ( от использования интеллектуального потенциала человека) и экологических проблем. Опасность в экологическом отношении кадмия , например, привела к снижению спроса его на международном рынке и цены на этот редкий металл упали.

То есть проблема исчерпаемости ресурсов может возникать ( и возникает) периодически и зависит от многих причин (политических, экономических, экологических , технологических и т.д.), но всякий раз с течением времени теряет свою остроту в связи с тем что именно человек, благодаря своему интеллекту, выходит из создавшегося положения, опираясь на знание законов природы и многообразие свойств материального мира. Редкость одного ресурса является следствием незнания свойств другого. Как только это знание появляется кризис исчезает. Другими словами редкость имеет свою цену (Казен, 1998), которая периодически меняется и уже не становится редкостью, а обыденностью и поэтому цены на эту бывшую редкость падают. Знать законы , которые определяют редкость ресурса, значит определять в будущим экономическую политику природопользования с помощью будущего изменения цен. 

Настоящая книга о сбалансированном природопользовании, то есть той части взаимодействия человека и природы, которые определяются хозяйственной потребностью общества в природных ресурсах в рамках устойчивого (допустимого) развития. При этом под сбалансированностью природопользования понимается такие темпы потребления природных ресурсов, которые сбалансированы  возможностью природы  восстанавливать не только качество окружающей среды, но и возобновляемые составляющие ресурсов . Непрерывно расходуемые природные ресурсы (невозобновляемые)  постепенно заменяются другими в рамках достижений новейших технологий и перехода на новые источники энергии, включая и нетрадиционные.
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Основные понятия



Природопользование - взаимоотношение человека с природной средой в процессе его хозяйственной и социокультурной деятельности. Это наука о рациональном и сбалансированном использовании природных ресурсов. Это также вовлечение территориальных комплексов природной среды и их ресурсов в процесс общественного производства, культуры, отдыха,  а также их рациональное и сбалансированное использование, охрана, восстановление и преобразование. Это основная форма взаимодействия общества и природы , отражающая многообразие связей хозяйственной деятельности человека  и окружающей его природной средой.

Экономика природопользования - экономическая наука, изучаю-щая с позиций экономики и экономическими методами процессы и результаты взаимодействия общества и природной среды, рассматривающая в связке вопросы рационального природопользования и охраны природной среды.

Экологизация экономики - это совокупность управленческих (организационных), технологических,  финансово-экономических  мероприятий, направленных на снижение давления нагрузки на окружающую природную среду (в рамках восстановления ее качеств) предприятиями при сохранении целей производства - получения прибыли при достаточных темпах развития экономики, обеспечивающих поступательное развитие человеческого общества.

Природные объекты - это неотделимое от природы завершенное экологическое единство, взаимодействующее с окружающей и социальной средами.

Природные ресурсы - отделяемая составная часть природного объекта, обладающая полезными для человека свойствами (качествами). Это естественные образования, созданные природой без участия хозяйственной деятельности человека. Это вспомогательные средства развития человечества. Наконец, это часть всей совокупности природных условий (климата, ландшафтов), важнейшие компоненты окружающей человека среды, используемые в процессе общественного производства для удовлетворения материальных и духовных потребностей.

Естественная (природная) среда как объект использования и регулирования (охраны) включает: природные объекты, природные ресурсы, природные комплексы.

Естественная (природная ) среда, как объект ее использования человеком для удовлетворения своих потребностей  в к л ю ч а е т следующее (рис.1,2).

Отличительные признаки природного объекта:

естественное происхождение без участия хозяйственной деятельности человека как результат эволюции природных систем;

экологическая взаимосвязь с природной средой, то есть функционирование его в составе естественных экологических систем Земли;

природная ценность, то есть, его способность обеспечивать биологический режим жизни, быть источником материального потребления, оказывать оздоровительно-восстановительное воздействие на человека.
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Рис. 1. Естественная среда в структуре биосферы. Информационные потоки в структуре взаимодействия человека  с  составными элементами биосферы.



Функции и формы управления природопользования объеденены в схемы (рис.3-4)  по Р.С.Маковику, 1996.

Природные комплексы - часть естественной (природной) среды (биосферы), специально обособленные государством как ее эталон (особо охраняемые территории: уникальные, типичные).

�������ПРИРОДНЫЕ ОБЪЕКТЫ����������Это  неотделимое от природы завершенное��������экологическое единство, взаимодействующее��������с окружающей естественной и социальной средой����������������������������природные ресурсы����������Это отделяемая составная часть природных����������объектов, обладающая полезными для чело-��������века свойствами (качествами)���������������������������Возобновляемые ( некоторые энергетические��������ресурсы, климатические, водные, воздушные)���������������������������Относительно  возобновляемые���������������������������Невозобновляемые �������������������природные  комплексы���������Это часть природной среды, специально��������обособленные государством как эталон��������природы (уникальные, типичные)���������������Подлежат охране���������������������Подлежат особой охране�����

Рис. 2 Характеристика природных объектов
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Рис.3. Формы управления природопользованием
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территориальное��������������������Контроль за использованием природных ресурсов и состоянием окружающей среды��������������������Разрешение споров о праве пользования природными ресурсами в:

местных органах власти;

в суде��

Рис.4. Функции управления природопользованием
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Немного истории



   Экологическая проблема возникла с появлением человека на Земле. В естественный и сбалансированный круговорот вещества в биосфере вклинился фактор хозяйственной деятельности человека, который неуклонно вносил дисбаланс в окружающую среду по мере своего развития. Глубокие потрясения, связанные с геноцидом , вначале по отношению к животному, а затем и растительному миру,  наконец, сокрушительное давление на земельные , водные ресурсы и атмосферу, породили тот клубок противоречий, который называется проблемой выживания человечества.

           Начиная с четвертичного периода ( рубеж 1-1,5 млн.лет назад) , гоминоиды ( человекообразные) начали оставлять следы своего воздействия на земные экосистемы. С тех пор ни один из биотопов, биоценозов, а также экосистемы  не смогли избежать воздействия на них хозяйственной деятельности человека.

           Деградация биосферы началась с биоценозов и разрушения растительного покрова. Первые жертвы охотников палеолита - леса, затем степи. Посредством выжигания лесных массивов  и степей человек добывал себе пропитание. Это привело к уничтожению целых популяций живых организмов ( мамонта, шерстистого носорога , бизона, саблезубого тигра, гигантских лемур, пещерного медведя, глиптодонтов и др.). Великие побоища  XIX века (охота с огнестрельным оружием для торговли мясом) привели к резкому истощению копытных на планете. Торговля мехами привела к истреблению пушных зверей.



Вначале человек использовал свою мускульную силу, затем животных, энергию сжигаемых дров, энергию ветра и кинетическую энергию падающей воды. Потом он  овладел энергией минерального топлива, энергией  пара, превратив последнюю  в механическую, а затем и в электрическую энергию. Наконец он научился использовать энергию атома и вплотную подошел к возможности использования энергии термоядерного синтеза. Мощное рассеяние энергии в биосфере резко усилило напряженность протекающих в ней процессов.

История развития рода человеческого это прежде всего история борьбы за овладение источниками энергии. На первом этапе (самом длительном) он овладевает энергией биосферы в форме  аккумулированной в ней энергией Протосолнца, на втором этапе начинает использовать энергию радиоактивности Земли, на третьем - будет использовать энергию управляемого термоядерного синтеза , которая движет эволюцией звезд. И это не безумство соревнования человека с Природой, это порождение самоорганизущего начала самой Природы в рамках постоянной борьбы против вырождения материи. Элементом проявления этой самоорганизации является разум.

 

          Для того, чтобы добывать себе пропитание, человек был вынужден вначале приручать животных, а затем заняться и земледелием. Причем до сих пор существует способ освоения новых земель - подсечно-огневой ( пошло это с Дании). Но за счет расширения посевных площадей, уничтожения лесного покрова природа отплатила человеку мощными процессами эрозии почв (ветровая и водная эрозия). 

В процессе эволюции человек стал грандиозной геологической и социальной силой (Марков,1990;Маркович,1991), способной влиять на ход развития самой природы. Подчиняя себе все новые и новые пространства земли, придумывая изощренные способы добычи средств к существованию, он оказался перед  лицом ситуации, когда природа не может уже в отдельных уголках Земли справляться с проблемами возобновления природных ресурсов. Человечество практически начало задыхаться от недостатка чистого воздуха, от недостатка самого дорогого ресурса - пресной воды.  Не знает куда деться от нечистот и отходов производства, которые породило само своей бесхозяйственной деятельностью. Человеческое общество обезличивает природу, разрушает ее многообразие. И только безумец может отрицать незаменимую ценность общения с природой для интеллектуального и духовного развития человека.

Кризис окружающей среды возник не в результате развития техники (НТР), а вследствие ее плохого и безграмотного применения. Вопреки заверениям представителей промышленности, можно утверждать, что существует глубочайшее противоречие между защитой природы и современной индустриальной цивилизацией. Некоторые политические деятели пытаются утвердить нас в мысли (по незнанию или лицемерию), что можно совместить получение cверхприбыли и борьбу против загрязнения окружающей среды, сохранить природу и расширить жилищное строительство. Ниже мы покажем, что это не так. Мало того, в погоне за сверхприбылью человек сам создает себе чрезвычайные ситуации, если не способен (а чаще не может ввиду того, что не желает терять часть прибыли) предусмотреть последствия от неудовлетворительного обслуживания нефте- и газопроводов, нефтеналивных судов и АЭС, канализации и т.д. Последствия от аварийных ситуаций иногда являются катастрофическими для окружающей среды (лесов, полей, рек, озер, водохранилищ, морей и океанов). А если учесть еще и то обстоятельство, что стихийные бедствия порождаются и природными процессами, то можно себе представить, какого масштаба возникают задачи по ликвидации чрезвычайных ситуаций. На это тратятся громадные средства, опять же ресурсы, но  результаты борьбы с ЧС особого энтузиазма не вызывают. Ибо эта борьба не носит упреждающий характер.

Управление природопользованием  подразумевает управление рациональным и сбалансированным природопользованием, но не учит вмешиваться в существо протекающих природных процессов. 

Но какие бы привлекательные решения не принимались в области экономики, политики, социального развития, мы вынуждены потреблять природные ресурсы, а чистота окружающего мира была, остается и будет главной задачей жизни человеческого общества. У нас нет иного пути, как непрерывно беспокоиться о чистоте природы. Это наш дом. Это наша среда обитания. Это наш генофонд. И перспектива адаптации человека к всевозрастающей обстановке загрязнения среды продуктами его деятельности - перспектива превратиться в мутантов, для которых чистая среда станет таким же адом, как для нас сейчас являются адом отравленные участки атмосферы, гидросферы и суши.

Управленец любого ранга должен отдавать себе отчет в том, что от того, какие решения он будет продвигать, а какие тормозить в  своей деятельности - будет зависеть не только его судьба, судьба его детей и внуков, но и будущее человека. Ибо так уже сложилось, что государственные нити управления не минуют чиновника. И от его образованности зависит очень многое.

Все экологические прогнозы, какие бы они смелыми не были, условны и окажутся в перспективе неверными. Природа распорядится по-своему, ибо, повторимся, мы не располагаем абсолютным знанием ее развития. Но одно очевидно. Человечество способно уже сегодня истребить ресурсы планеты,  разрушить составные элементы биосферы и уничтожить себя как вид, населяющий Землю. На этот счет есть довольно много прогнозов и даже расчетов , но и они скорее всего окажутся также не верными, ибо в них  чаще преобладает конъюнктурность, элементы сенсационности, желание обратить на себя внимание. 

Человеческое общество представляет собой самоорганизующуюся систему в рамках биосферы, являясь его производной. История природопользования показывает, что в своем развитии человек не только  переходит от одних к потреблению других ресурсов, но и нехватка одних стимулирует использование других.. Так например, на смену использования энергии сжигания дров пришла пора использования энергии каменного угля, затем нефти и газа, наконец - атома. В перспективе наработка опыта использования термоядерного синтеза, широкого применения нетрадиционных возобновляемых  источников энергии, внедрение новейших технологий по повышению извлечения из недр нефти, газа, отработка мелких месторождений угля. Громадные перспективы использования энергии торфа, горючих сланцев, электромагнитного и теплового поля Земли и т.д. Другими словами энергетический кризис человечеству не грозит. Это миф, который создается некоторыми людьми в погоне за сенсациями (Кокин, Уварова, 1997). Видимо не грозит и экологический кризис, ибо самоорганизующаяся система человеческого общества непременно использует новейшие технологии для достижения баланса в потреблении и восстановлении качества окружающей среды в тот момент, когда они будут экономически целесообразны.

Понятие о сбалансированном экономическом и социальном развитии общества, должно всегда оставаться у нас главным в направлении принятия решений в будущем.  Социальная сущность природопользования исходит прежде всего из того, чтобы обеспечить не только поступательное развитие, но и  выживаемость человеческого общества, сохранить безопасность среды обитания в наших жилищах, на рабочих местах, в наших городах, районах, краях, наконец, на Земле. Сохранить генофонд разнообразия природы, так как в этом разнообразии заложена кривая развития и выживания человека, как вида. Поэтому усилия, направленные на сбалансированное развитие , должны быть подчинены трем основным целям.

ПЕРВАЯ ЦЕЛЬ- распространение знаний о том, что биосфера это наш дом, который представляет собой весьма сбалансированную систему  во всех ее составных элементах. И если в какой-то ее части хозяйственной деятельностью человека будет нанесен вред , то он скажется на всех составных элементах биосферы. 

ВТОРАЯ ЦЕЛЬ- создание условий для достаточно быстрого экономического роста и справедливого распределения его плодов, чтобы удовлетворить основные потребности в природных ресурсах как нашего, так и последующих поколений.

ТРЕТЬЯ ЦЕЛЬ- разработка такой стратегии устойчивого (допустимого) развития, чтобы его огромное потенциальное воздействие на окружающую среду оставалось в допустимых пределах, которые еще только предстоит определить. 

Управление природопользованием осуществляется с помощью :

 познания  естественных законов в рамках коэволюции человека и природы;

 научно-технического, социального и культурного развития человеческого общества, которые потребуют использование не только традиционных, но и нетрадиционных природных ресурсов в рамках сбалансированного природопользования, когда исчерпаемый вид ресурса должен быть заменен на другой, более эффективный при непременном восстановлении качества окружающей природной среды ;

 экономических , финансовых рычагов;

 природоресурсного и природоохранного права как составных частей экологического права.
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1.  Ресурсы биосферы.



Биосфера- это своеобразная оболочка Земли (сфера жизни) со всей совокупностью живых организмов, содержащая ту часть вещества планеты, которая находится в непрерывном обмене с этими организмами. Она охватывает нижнюю часть атмосферы (ниже озонового экрана), гидросферу и верхние горизонты литосферы (каменной оболочки Земли, называемой земной корой), где возможна жизнь  и обмен вещества литосферы с живым веществом (биотой).



1.1.Общие сведения о ресурсах





Природные ресурсы (естественные ресурсы) - образования, созданные природой без участия хозяйственной деятельности человека. Это вспомогательные средства развития человечества и часть всей совокупности природных условий существования человечества, важнейшие компоненты окружающей его среды, используемые в процессе общественного производства для удовлетворения материальных и культурных потребностей.

Таким образом ресурсы - это то, что мы на современном этапе можем задействовать в хозяйственной деятельности человека. Не задействованное природное образование не является ресурсом но может быть источником будущего его использования в хозяйственной деятельности человека.

Главные виды природных ресурсов: солнечная энергия, внутриземное тепло, водные и земельные ресурсы, минеральные ресурсы, ресурсы животного и растительного мира, воздух, ландшафты, ледники (источники пресной воды).

Практически все используемые природные ресурсы в хозяйственной деятельности человека принадлежат биосфере.

 По своему положению в элементах структуры биосферы они могут быть выделены в ресурсы атмосферы, гидросферы, литосферы (таблица №   ).

Ресурсы атмосферы представлены воздушной массой, от качества которой зависит здоровье человека в связи с интенсивным давлением на нее со стороны хозяйственной деятельностью человека.

Ресурсы гидросферы ( все водные ресурсы в составе атмосферы, вод океанов, морей, рек, озер, подземных вод активного обмена).

Ресурсы литосферы включают все  минеральные ресурсы, подземные (минерализованные, термальные) воды, топливно-энергетические ресурсы, различные строительные материалы, поделочные, полудрагоценные, драгоценные камни и др.

Будущее в использовании природных ресурсов включает не только ресурсы биосферы, но и ресурсы планет Солнечной системы,  энергию термоядерного синтеза .



1.2. Классификации природных ресурсов

Классификация природных ресурсов  - необходимость разграгничения ресурсов по различным признакам.

В связи с интенсивной хозяйственной деятельностью человека он может создавать ресурсы искусственным путем (наработка ядерного горючего, синтез радиоактивных элементов для различных целей народного хозяйства, синтез органических веществ и др.). Поэтому в составе классификационных признаков могут выделяться ресурсы созданные самой природой (естественные) и искусственные (созданные хозяйственной деятельностью человека), рис. 5.

Ресурсы  земных сфер:

 ресурсы атмосферы (воздушные ресурсы, включая сжиженный газ жидкого воздуха, выделение кислорода и  аргона из воздуха и т.д.; использование энергии ветра, использование ресурса климата на основе исследования тепловых перемещений воздушных масс под влиянием Солнца, теплового потока Земли, хозяйственной деятельности человека);

 ресурсы  гидросферы, Мирового  океана (теплоэнергетика Мирового океана, волноприбойная деятельность, энергия приливов и отливов, биотические ресурсы океанов, морей, рек, озер, минеральные и топливно-энергетические ресурсы шельфа и донных отложений океана, включая «черных курильщиков», а также элементы и вещества, извлекаемые напрямую из морской воды);

 ресурсы  литосферы (минеральные, топливно-энергетические, включая геотермальную энергию, а также ресурсы неметаллического сырья, строительных материалов, химического, агрохимического, радиоактивного, камнецветного сырья, драгоценных камней, благородных, редких, редкоземельных металлов, подземных вод, коллекционного материала и др.).

В рамках литосферы выделяются ландшафты.

Ресурсы биосферы включают только часть атмосферы (от озонового слоя до границы ее с лито- и гидросферой) , всю гидросферу, часть литосферы, вещество которой прошло через участие живых систем. В этой связи ресурсы биосферы включают в себя не только живое вещество, но и органическое вещество отмерших организмов, которое пошло на создание нефтяных, газовых и конденсатных месторождений, каменного угля, горючих сланцев, графита, торфа в ходе геологических процессов. Сюда относится и месторождения различных видов агрохимического сырья, металлов, мобилизованных в земной коре в результате их фракционирования под влиянием длительного воздействия живого вещества во взаимодействии с минеральным веществом пород  верхней мантии и  литосферы.

Таким образом, человечество в своей практической деятельности использует в основном ресурсы биосферы.

Можно подразделить природные ресурсы на  биотические, абиотические и минеральные.

Биотические ресурсы. Включающие живые организмы (растения, животные, бактерии, вирусы)  и продукты их жизнедеятельности (гуано), жемчуг и др. ). 

 Абиотические ресурсы являются производными химической эволюции вещества биосферы (ресурсы различных солей, примесей в воде  Мирового океана, ресурсы черных и цветных металлов «черных курильщиков» океанического  дна , железомарганцевых конкреций, минералов шельфа, различных разностей камнецветного сырья и т.д.), образованные без участия живого вещества. Хотя для земной коры это подразделение тоже носит условный характер, и граница абиотических и биотических процессов в условиях развивающейся биосферы земной коры - понятие условное.

В этой связи членение ресурсов на органические и неорганические также условно, хотя под органическими понимаются ресурсы, которые состоят из органического вещества живого и химического происхождения. Например, проблема происхождения нефти предусматривает возможность её образования с учетом углерода живого вещества и при участии неорганического углерода.

Ресурсы Мирового океана представляют собой не только самою воду и растворенные в ней компоненты (йод, бром, соли сульфатов, карбонатов и др.),  биоту, месторождения глубинных частей морского дна, шельфа (полого погружающегося морского дна до глубины 200 м), но и его нетрадиционную энергетику: волноприбойной деятельности, приливов и отливов, теплоэнергетику, влияющую на формирования климата планеты.

Например, по признаку возобновляемости различают возобновляемые, невозобновляемые, ограниченно возобновляемые ресурсы. По степени исчерпаемости: исчерпаемые, неисчерпаемые. 

Возобновляемые ресурсы - воспроизводимые биосферой  ( за счет круговорота вещества : водные, биотические, для которых не достигнут порог вырождения) или  посредством хозяйственной деятельности человека (наработка ядерного горючего, создание искусственных изотопов, синтез органического вещества и др.). 

Невозобновляемые - это ресурсы непрерывного расходования человеком без их пополнения в результате его хозяйственной деятельности и в результате круговорота вещества в природе. Это ресурсы непрерывного рассеяния в биосфере Земли. В первую очередь это минеральные, топливно-энергетические ресурсы.
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Рис.  5 Классификационные элементы ресурсов



Ограниченно возобновляемые - ресурсы, которые могут возобновляться ограниченно. Например, искусственное создание почв, замена почвогрунтов на синтетической основе для целей выращивания, например, растений, овощных культур.

По степени расходуемости выделяют исчерпаемые, неисчерпаемые ресурсы.

Неисчерпаемые ресурсы - ресурсы, которые не могут быть изъяты из биосферы полностью в обозримом будущем в процессе хозяйственной деятельности человека (климатические ресурсы, воздух, вода Мирового океана с растворенныи в нем веществами, ледники Гренландии и Антарктиды,  энергия Солнца, ветра, волноприбойной деятельности , приливов и отливов, а также некоторые виды строительных материалов и др.). 

Исчерпаемые ресурсы, запасы которых ограничены в обозримом интервале времени при интенсивном ведении хозяйственной деятельности. Они не могут восстанавливаться за счет круговорота вещества , таблица № . В первую очередь это минеральные и топливно-энергетические ресурсы.

Исчерпаемость минеральных ресурсов - понятие также относительное, ибо все зависит от уровня обеспеченности энергией. Если проблема энергии человечеством будет решена, то вопрос об исчерпаемости для некоторых минеральных  ресурсов не будет  стоять, так как многие химические элементы, находясь в рассеянном состоянии, могут быть извлечены из земной коры, морской воды . Также многие элементы ниже промышленных кондиций (минимальные средние содержания при благоприятных горно-технических условиях, которые определяют экономическую целесообразность извлечения ) могут быть переведены в состояние большей концентрации с помощью использования бактерий, способных накапливать элементы в процессе своей жизнедеятельности (биологические способы обогащения руд). 

Безвозвратно потерянные ресурсы - это ресурсы утраченных видов живых организмов за счет их полного уничтожения человеком.
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1.2.1 Минеральные  ресурсы

Естественные твердые образования в земной коре, представленные либо отдельными минералами (минеральными видами), либо совокупностью минералов (минеральных видов) , образующих рудную массу, в которой выделяют полезные минералы (полезные ископаемые), используемые  в хозяйственной деятельности человека и «пустую» породу, сложенную широко распространенными минеральными видами и напрямую не используемые в хозяйственной деятельности, формирующие «хвосты» месторождений, отвалы (отходы горно-промышленного производства). В современных эколого-экономических условиях «хвосты», отвалы являются предметом переработки (извлечения примесей, получения строительных материалов, если последние отвечают санитарно-гигиеническим требованиям и т.д.) в условиях замкнутых технологических циклов.

Минеральные ресурсы естественные скопления минеральных видов в виде рудной массы (полезного ископаемого), которые в количественном и качественном отношении могут быть предметом разработки при данном, техническом, и экономическом состоянии общества. На экономику горнопромышленного комплекса влияет  положение месторождения (удаленность от энергоснабжения, дорог, инфраструктуры, рабочей силы ), горно-геологические и горнотехнические  условия разработки (глубина залегания, сложность геологического строения, обводненность и др.) По размерам минеральные месторождения могут быть уникальными, крупными, средними, мелкими ( в зависимости от запасов рудной массы). Чаще классификация месторождений по крупности отвечает крупным, средним, мелким.



   История вовлечения человеком в хозяйственную деятельность металлов началась (по мере освоения энергии) с благородных и цветных, затем были использованы черные , редкие, потом радиоактивные и, наконец, редкоземельные металлы. Наряду с этим человек начал создавать искусственные элементы (изотопы). Этим самым он постепенно вовлек в интенсивный круговорот вещества биосферы практически всю таблицу Д.И. Менделеева. Произошла металлизация биосферы.

 

Крупность минерального месторождения определяется мировыми запасами  минерала или какого-либо металла. Чем выше мировые запасы какого-то минерала, металла, руды, тем выше должны быть запасы в одном крупном месторождении. Однако относительность этого понятия связывается еще с потребностями отдельного государства в том или ином минеральном сырье.

Различают типы месторождений генетические ( по происхождению) и типы месторождений минеральные ( в зависимости от минерального состава рудной массы).

Классификация минеральных ресурсов - это разделение минеральных месторождений на классы, группы, серии, типы и т.д. на основе каких-то признаков. Классификационные признаки выбираются в соответствии с целевым назначением не только для практического использования минеральных месторождений, но и для целей  геологических (генетические группы, типы; морфологические типы; месторождения по принадлежности к геологическим структурам, температурам образования, возрасту и т.д.). Нас интересует классификация экономическая.









��Минеральные ресурсы����������������������������Металлические��Неметаллические��Переходные �����������������������Черные металлы��Фосфор���Бром ,йод������Железо���Фосфориты���Фтор�����Марганец���Апатиты���Сурьма������Хром��Сера���Мышьяк����Титан���������Соли Na, K, Ca, Mg, B, Ba , ���������Флюсы , графит��������������������Цветные металлы���������������Медь�Молибден��Химическое сырье�����Цинк�Вольфрам�����������Свинец�Олово��Строительные материалы����Ртуть��������������Никель�����Керамическое сырье�����Кобальт��������������Алюминий�����Керамзитовое сырье�����������Редкие металлы��Грязи����Тантал�Висмут�Таллий��������Ниобий�Литий�Германий��������Бериллий�Рубидий�Цирконий��������Скандий�Цезий�Ванадий��������Стронций�Галлий�Селен��������Кадмий�Гафний�Теллур��������Индий�Таллий�Рений������������������������Благородные металлы�����Драгоценные камни����Платина��Алмаз, корунд, сапфир, рубин, топаз и др.����Осмий�����Полудрагоценные камни����Иридий��Гранаты, шпинель, горный хрусталь и др.����Родий�����Поделочные камни����Палладий��Бирюза, чароит, агаты, ониксы, яшма и др.����Рутений��������������Золото��������������Серебро��������������Редкие земли:��������������скандий, иттрий, лантан, церий, празеодим, неодим, прометий, самарий, европий, гадолиний, тербий, диспрозий, гольмий, ербий, тулий, иттербий, лютеций��

Рис. 8. Элементы классификации минеральных ресурсов



На экономическое состояние минерально-сырьевой базы влияет крупность объекта разработки, который определяет длительность капвложений в их разработку и меньший экономический риск . Поэтому выделяют чаще всего месторождения минеральных видов крупные, средние, мелкие. По мере выработки крупных месторождений в условиях продолжающегося спроса на минеральное сырье или в новых экономических условиях переходят к отработке средних, затем мелких месторождений.

По спросу минеральные ресурсы могут быть классифицированы на дефицитные (пользующиеся ажиотажным спросом на внутреннем или внешнем рынке), минеральные ресурсы повседневного спроса ( ресурсы, обеспечивающие повседневный спрос для постоянного поддержания технологических процессов производства). В условиях ограниченных мировых запасов  определенного качества минеральных месторождений могут создаваться стратегические резервы (разведанных, эксплуатируемых месторождений и добытых руд, концентратов, металлов и т.д.). Чем дефицитнее минеральное сырье, тем доля стратегического резерва выше. Однако в условиях демократизации общественных мировых систем, роста открытости государств в области внутренней и внешней политики, уменьшение международной напряженности  необходимость создания крупных стратегических резервов становится  все меньше и меньше. 

На экономическую сущность минерального ресурсного потенциала влияет уровень  рентабельности отработки месторождений. Поэтому выделяют иногда рентабельные и нерентабельные месторождения. Последние отрабатываются в случае отсутствия сырья в стране или ввоз его сопряжен с большими экономическими затратами, или это связано с другими  трудностями (закрытость рынка, общества, политическое устройство государства и т.д.). Нерентабельность разработки месторождений дотируется государством. Например многие государства дотируют добычу драгоценных металлов для пополнения своего золотого запаса.

Важнейшее влияние на экономику горно-промышленного комплекса влияет среднее содержание извлекаемого компонента из рудной массы. Чем выше содержание полезного компонента (минерала, металла, концентрата и т.д.), тем ниже издержки на добычу и переработку сырья. В этой связи средние и мелкие месторождения иногда выгоднее отрабатывать, чем крупные и уникальные, если концентрации компонентов в рудах очень   велики.

Не меньшее влияние на эффективность горнодобывающего комплекса влияет морфология  тела полезного ископаемого (пласт горизонтальный, вертикальнопадающий или наклонный), сложность геологического строения тела, структурно-текстурные особенности рудной массы, технологическая разработанность переработки сырья (упорные, неупорные, легко- или трудноизвлекаемые компоненты из руд), обводненность контуров месторождений, опасные или неопасные условия разработки, положение разрабатываемого месторождения (под землей, на поверхности, под водой и т.д.).

Сложность условий , сопровождающих залегание, поиски, разведку, эксплуатацию, извлекаемость компонентов определяет высокую стоимость минеральных ресурсов по отношению ко всем остальным. Особенно в условиях  их дефицита. В этой связи технологическая разработанность ( в поисках, разведке, добыче, переработке, энергоемкости добычи и переработки минерального сырья, экологической безопасности и т.д.) является одной из главных причин консервации многих месторождений полезных ископаемых.
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1.2.2. Водные ресурсы

Это естественные возобновляемые образования в результате круговорота воды в биосфере по  циклу: испарение, конденсация. Результатом этого круговорота является самоочищение вод (рис.8).

Главное богатство, составляющее основу существования всего живого на земле, - вода. Но ее ресурсы также ограничены. Структура распределения водных ресурсов такова, что 97% их запасов находится в океане. На пресную воду всего приходится 3%. В действительности же 75-85% этого количества пресной воды человечеству недоступно (огромные массы льда Антарктиды, Гренландии и др. мест). Острый дефицит пресной воды ощущается практически во всех странах мира (за исключением трудно осваемых районов Крайнего Севера). Наличный объем используемой пресной воды составляет всего 0.5%. Но за счет загрязнения водных источников эта величина уже сократилась на 20-30%.

































������Виды водных объектов���������������������������������Поверхностные водные объекты��Поверхностные непрерывные водотоки��Реки, ручьи, каналы перераспределения воды��������������������Внутренние��Поверхностные во-��Сточные воды����морские��доемы: озера, водо-������������воды��хранилища, болота,��Замедленный��������пруды, иные зам-��водообмен���Территори-��кнутые водоемы�����������альное �������������������море РФ��Ледники��Поверхностные����������������������Подземные��Снежники��Подземные����водные������������������объекты��Водоносный горизонт, бассейн подземных вод,�������месторождение, естественный выход (источник,�������родник)�������������������������Дренажные воды��������������������Рис. 8 . Виды водных объектов



Таблица1

    Динамика водопотребления в мире по видам хозяйственной

         деятельности ,куб.км/год (по И.А.Шикломанову) 



Потре-бители�

    1960г�

   1980 г�

                 1990 г�

                 2000 г�����куб км/год�        %�куб.км/год�       %��Сельское�525/429�1550/1180�2290/1730�68,9/88,7�3250/2500�62,6/86,2��хозяйство��������Промыш-�36,2/3,5�330/24,9�710/61,9�21,4/3,1�1280/117�24,7/4,0��ленность��������Коммун.�16,1/4,0�82/20,3�200/41,1�6,1/2,1�441/64,5�8,5/2,2��хозяйство��������Водохра-�0,3/0,3�23/23�120/120�3,6/3,6�220/220�4,2/7,7��нилища��������Общее�579/417�1990/1250�3320/1950�100/100�5190/2900�100/100����������Примечание: в числителе- полное, в знаменателе- безвозвратное водопотребление



Из таблицы 1 видно, что к 2000 г водопотребление, по сравнению с 1960 г, увеличится почти в 10 раз!





                                                                                          Таблица  2

Мировые запасы пресных вод (без запасов в самих горных породах)



Объекты�Запасы���%�куб. км.��Полярные льды и ледники�75�29��Подземные воды на глубине до:����750 м�11,0�4,2��750-4000 м�13,6�5,3��Озера�0,3�0,12��Реки�0,03�0,12��Почвы�0,06�0,24��Атмосфера�0,035�0,13��



Как видно из вышеприведенной таблицы 2, в распоряжении человечества имеется весьма небольшой резерв пресных вод, экономически выгодный для потребления в своем хозяйстве. 

Однако по причине хозяйственной деятельности человека водные ресурсы испытывают колоссальную нагрузку. Особенно велики сдвиги в нарушении водного баланса наблюдаются  в результате строительства гидротехнических сооружений (таблица № 3  ).





                                                                                        Таблица № 3

Гидротехнические системы России (Ресурсы...,1987)



Канал, гидротехническая система�Год ввода�Длина, км�Объем переброски, 

км3/год�Назначе-ние��Канал им. Москвы�1937�128�2,3�Водоснабжение��Вышневолоцкая система�1946�18�0,9�Транспорт��Невиномысский канал�1948�46�1,3�Орошение��Волго-Донской канал�1952�101�0,6�Транспорт,

орошение��Большой Ставропольский канал�1957�159�5,7�Орошение��Донской магистральный канал�1958�112�1,0�Орошение��Терско-Кумский канал�1961�150�1,0�Орошение��Кубань-Калаусская система�1962�159�1,6�Орошение��Волга-Уводь , канал�1966�78�0,2�Водоснабжение��Волго-Балт, канал�1966�361�1,2�Транспорт��Валузская гидротехниче-ская система�1966�361�1,2�Водоснабжение��

Объем водопотребления  ежегодно возрастает. Это достаточно хорошо видно на примере водопотребления Ростовской области ( таблица №  4).



                                                                                            Таблица 4

Водопотребление и водоотведение по Ростовской области 

(Государственный...,1994)



Водоотведение и водопотребление,млн.м3/год�1988�1991�1992�1993��������Всего забрано из природных водных объектов�

6144�

6531�

5879�

5905��������Из подземных источников�245,95�345�239�347��Всего использовано свежей воды�4931,02�4793�4448�4331��������Хозбытовые, питьевые нужды�393,64�382,8�352�338��Использовано на:������производственные нужды�2316,77�2136�2108�2144��орошение�1486,58�1501�1243�1059��с/х водоснабжение�170,53�172,7�170�155��Сброшено в водные объекты:������всего�3710�3745�3669�3460��в т.ч. без очистки�58,53�184�291,2�503��недостаточно очищенных�346,89�372�326,2�324��без очистки и недостаточно очищенных�406,41�512�617�627��нормативно-чистых (без очистки)�3148,27�3061�2860�2487��нормативно-очищенных�156,55�127�137,6�144��Оборотное и последовательное������водоснабжение�1632,48�1858�1623�1371��

Однако с учетом потерь водопотребление гораздо выше.  Признаки снижения водопотребления пока напрямую связаны не с более рациональным использованием воды, а с падением производства.

           Нельзя забирать из водных систем воды больше, чем они получают изатмосферы за счет круговорота воды, иначе водоемы иссякнут.

           Запасы оз. Байкал составляют 18% мировых запасов пресной воды. Таким образом, экономическое будущее России обеспечено, но его, это будущее, надо ещесохранить!

           Необходимо также помнить, что 90% воды поверхностного стока идет на транспортировку отходов к морям и океанам!

           Наличие питьевой воды в туалетных бачках  в странах СНГ - это

расточительство, которого уже не знают многие цивилизованные страны. Проблема технической воды стоит также очень остро. Производство 1 тонны азотных удобрений требует 600 тонн пресной воды!



Водные ресурсы  включают в себя запасы поверхностных и подземных вод какой-либо территории. Водные ресурсы крупных территорий определяются величиной годового стока рек, а отдельных регионов и экономических районов оцениваются с учетом запасов подземных вод и аккумулированных в озерах.

Эксплуатационными ресурсами подземных вод называют расход подземных вод, который можно обеспечить для водопотребления в течение неограниченно долгого времени при соблюдении норм качества воды.

Классификация вод по уровню минерализации охватывает следующие категории: пресные, солоноватые, минерализованные, соленые, рапа (рассолы), таблица 5.. 

Рапа - это повышенный (иногда пересыщенный) соляной раствор, наблюдающийся в водоемах, пустотах, порах донных отложений, соленых озер. Используется для лечебных целей и добычи некоторых солей (хлоридов, сульфатов и др.).

К соленым относят все морские воды, которые не рассматриваются в балансе водопотребления, но входят в баланс круговорота воды в биосфере. Также к соленым относятся воды некоторых открытых водоемов, подземных источников. Используются в качестве лечебных целей.

Минерализованные воды , содержащие в растворенном состоянии различные микроэлементы, соединения, определяющие применение их в бальнеологических целях. 

Солоноватые воды, - это поверхностные и подземные воды, содержащие повышенное количество солей и непригодные для питьевого водоснабжения. В процессе испарения формируют условия засоления почв, формирования солончаков и т.д.

Пресные воды (воды основного потребления в хозяйственной деятелоьности человека), воды активного обмена в ситеме биосферы. Содержат допустимые концентрации солей для питьевого и  технического водоснабжения. Обычно концентрации солей для питьевого водоснабжения ограничиваются концентрацией  ниже 1 г/л. Концентрация солей в пресных водах горных систем, вблизи ледников может варьировать в пределах 20-200 мг/л. Например, в оз. Байкал, крупнейшем пресноводном водоеме мира концентрация солей находится вблизи 100 мг/л.



Уровень концентраций солей зависит от состава , степени растворимости вмещающих воду отложений и от источников питания подземных и поверхностных вод.

По химическому составу вода различается (Сулин,1948) на :

сульфатно-натровую (rNa / rCl > 1, rNa - rCl / rSO4 <1, rCl - rNa / rMg <0) на гидрокарбонатно-натровую (соответственно > 1,>1 b <0), хлормагниевую (соответственно <1, <0, <1), хлоркальциевую (соответственно <1, <0, >1).

Классификация вод по жесткости

Жесткость воды - совокупность свойств воды, обусловленных наличием в ней катионов Са2+ и Mg2+. Сумма их концентраций, выраженная в ммоль/л или ммоль/кг, называется общей жесткостью. Она складывается из карбонатной (временной) и некарбонатной (постоянной) жесткостью воды. Первая вызвана  присутствием в воде гидрокарбонатов кальция и магния (устраняется кипячением), вторая - наличием сульфатов, хлоридов, силикатов,нитратов и фосфатов этих металлов.

Различают воду мягкую (общая жесткость до 2 ммоль/л, средней жесткости (2-10 ммоль/л) и жесткую (более 10 ммоль/л). Например, общая жесткость воды в реках тайги, тундры составляет 0,1-0,2 ммоль/л, а морей, океанов и некоторых подземных водоемов 80-100 ммоль/л. Верхний предел жесткости в системе водоснабжения составляет 7 ммоль/л ( в исключительных случаях до 10 ммоль/л).

Таблица №5

Классификация подземных вод

 по степени минерализации(Зайцев,1961)

Группа вод�Минерализация, г/кг��1. Пресные�до1,0��а) весьма мягкие�до 0,1��б) мягкие�0,1-0,5��в) жесткие�0,5-1,0��2. Соленые�1-35��а) слабосоленые�1-3��б) среднесоленые�3-10��в) сильносоленые�10-35��3. Рассолы�более 35��а) весьма слабые�35-70��б) слабые�70-140��в) крепкие�140-270��г) весьма крепкие�270-350��д) сверх крепкие�350��

По залеганию воды классифицируются на поверхностные и подземные. Подземные подразделяются на напорные и безнапорные.

По температуре воды  классифицируются на холодные и термальные. Термальные - подземные воды, имеющие повышенную температуру. За нижний предел температуры таких вод принимается температура человеческого тела. К собственно термальным относятся подземные воды с температурой 37-42(С. Гипотермальными водами называются подземные воды с температурой 42-100 (С . Свыше температуры кипения воды (100(С ) воды называют перегретыми. 

Термальные воды используются не только в курортно-оздоровительных целях (Камчатка, Кавказ, Куриллы, южные районы Западной Сибири, Забайкалье, Сахалин и др.), но и в качестве теплоносителя для обогрева жизненных объектов (домов, теплиц). ВНИИ гидрогеологии и инженерной геологии на площадях перспективных районов в отношении термальных вод в России ресурсы их составляют около7-8 кубических километров с дебитом до 250 м3/с с минерализацией от 1 до 35 г/л.

Использование водных ресурсов на производстве  осуществляется с возвратом их загрязненными или частично очищенными в гидросферу.

Сточные воды - воды использованные на бытовые или производственные нужды обогащенные дополнительными ингредиентами, поллютантами, которые меняют первоначальный состав забранной воды. К сточным водам относятся не только стоки проомышленных, сельскохозяйственных предприятий, но и стоки с территорий населенных мест (поселков, городов), транспортных систем, разрабатываемых месторождений полезных ископаемых, стоки обрабатываемых почв и т.д., образующиеся за счет плоскостного смыва атмосферными осадками.

Классификация стоков различает: бытовые (хозяйственно-фекальные: стоки банно-прачечных комбинатов, туалетов, больниц, все хозяйственные воды используемые при мытье помещений, транспортных средств и т.д.); производственные (промышленные), используемые в технологических процессах и сбрасываемые ввиду невозможного последующего использования; дождевые (атмосферные), среди котрых различают еще и  талые.
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Ландшафты

Ландшафты - это генетически единая территория с однотипным рельефом, геологическим строением, климатом, общим характером поверхностных и подземных вод, закономерным сочетанием почв, растительных и животных сообществ. Он состоит из урочищ, фаций, местностей.

Ресурс ландшафта состоит не только из совокупности земельных, водных, биотических, энергетических ресурсов, климата, географического положения (горная местность, побережье и т.д.), эстэтических компонентов  (красота пейзажа и т.д.) , но и возможность развития в его пределах спорта, туризма, отдыха. В этой связи структура ландшафта в комплексном социокультурном его использовании представляет важный экономический интерес в сфере оказания платных услуг населению. В некоторых странах использование ландшафта для развития туризма, отдыха иностранцев определяет основную статью дохода . 

Особенное место занимают памятники природы в определенных типах ландшафтов. Это и отдельные деревья, скалы, водопады, каньоны, отдельные участки суши и т.д., которые представляют собой объект пристального внимания человека. От их сохранности и состояния зависит существование самих экосистем. Кроме того, ландшафты представляют собой совокупность природных условий, сочетание эстетических элементов, на основе которых создается  комплекс курортно-оздоровительных, спортивно-зрелищных систем. Их состояние и использование - особая забота человека, т.к. эти уголки природы - часть сохраненной и восстановленной экосистемы ноосферы. К сожалению горнодобывающая промышленность, лесоразработки  способны уничтожить естественные ландшафты, на смену которым приходит ландшафт унылых и таящих угрозу среде обитания терриконов, обезображенных степей, лесов и рек.
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Земельные ресурсы

Земельные ресурсы - основное богатство человечества. Это вся совокупность земель Земли, вовлеченная в хозяйственную деятельность человека. Представляет собой земельный фонд.

Взглянув на схему (рис.  9 ) легко представить себе, что земля, как ресурс, это весьма широкое понятие. Однако самая величайшая ценность земли заключена в почве, как сложнейшей многофункциональной  экосисистеме, являющейся не только кормилицей человека. Почва представляет собой биотоп, в пределах которого развиваются биоценозы. Любая деятельность человека, связанная с обработкой









������Природный ограниченно восстана-��������������вливаемый объект��������������пользования���������������������������Территория��������Пространственный�������ЗЕМЛЯ���базис���������������������������������������������������������НЕДРА�����ПОЧВА����ЭКОСИСТЕМА��



Рис. 9. Земля как  естественный ресурс





почвы уже представляет собой величайшее потрясение для биоценозов, так как приводит к разрушению структуры естественно и исторически сложившегося биотопа .

Рассмотрим простейшую схему изменения структуры биотопа и, в этой связи, биоценозов (рис. 10).

Анализ схемы воздействия человека на экосистему почв позволяет сделать вывод о необратимом изменении их экосистемы. В этом смысле ресурс земли, как экосистемы , является невозобновляемым. В своей хозяйственной деятельности человек вырождает первичную сущность экосистемы почвы, но и создает новую (нооэкосистему) с нообиоценозом в структуре нообиотопа. Сущность этих новообразований нам пока остается неизвестной ни в выживаемости нас как вида, ни в эволюции. Бесконечная гонка за количеством биомассы, как производных ноокультур, может сказаться на генетическом их вырождении и человека в том числе. А может и нет... Ведь человек способен создавать искусственные почвы для воспроизводства пищи. Но лучше беречь естественные почвенные ресурсы. 

Земельный фонд. Это совокупность всех категорий земель.

Земельные ресурсы мира ограничены (129 млн.кв. км, или 86,5% суши). Из всех земельных ресурсов около четверти приходится на арктические пояса пустынных полярных зон и тундры, лесотундр и редколесий. Примерно треть территории суши приходится на умеренные пояса и зоны хвойных, смешанных, широколиственных лесов, лесостепей, степей и полупустынь. 45% суши относится к субтропическим субэкваториальным и экваториальным поясам, где получили развитие зоны влажных смешанных, жестколистных лесов и кустарников, зоны саванн, степей, пустынь и полупустынь. Если исключить все зоны пустынь и полупустынь, зоны тропических и таежных лесов умеренных и высоких широт, то доля пахотных земель несоизмеримо мала в сравнении с громадными площадями суши. И эта доля имеет тенденцию к непрерывному сокращению за счет отчуждения земельных ресурсов под влиянием различных факторов. Самые плодородные степные, лесостепные зоны разных широт занимают около 3-4% территории. Именно она, эта территория, является кормилицей большей части населения Земли. На долю альпийских, субальпийских и таежных подзолов приходится 6-7% территории суши, на долю коричневых сероземов- 2,33%, желтоземов и красноземов- около 1%, тропических (ферральных) почв - около 2%, высокогорных- чуть больше 2%. 

С ростом населения планеты доля земельных ресурсов на человека непрерывно сокращается и в настоящее время составляет ( таблица № 6,8  )

                                                                                                             Таблица  6

Площадь территорий на душу населения в некоторых странах

Страны�Площадь территории, га/чел.��Российская Федерация�11,7��Великобритания�0,41��Германия�0,43��Франция�0,94��Италия�0,49��США�3,35��Япония�0,29��Китай�0,76��

             Пашня мира (вместе с многолетними насаждениями) составляет 10% суши. Сенокосы и пастбища - 37,4 млн. кв.км. Общая площадь пахотнопригодных земель оценивается от 25 до 32 млн.кв.км. Таким образом, земельные ресурсы на Земле ограничены. Лет через 100 на земле будет жить , по всей вероятности, около 10 миллиардов человек. Если прогнозы демографов верны, то численность землян к 2070 году приблизится к постоянному уровню, как это произошло с населением многих промышленных стран мира. Общие запасы биомассы на земле способны прокормить население в 12 миллиардов человек. Так что при рациональном использовании земельных ресурсов человечеству не грозит голодное вымирание. Однако основная проблема заключается в постоянном совершенствовании технологий, сводящих к минимуму эрозию, опустынивание, засоление почв, их отчуждение под строительство, военно-промышленные комплексы, зоны затопления при производстве гидроэнергии (таблица 7,8). Насущность разработки новых сельскохозяйственных технологий будет примерно пропорциональна скорости истощения природных ресурсов и в первую очередь, земельных.

         Во многих районах мира запасы пригодных для пользования земель находится под угрозой сокращения. 

Таблица  7

Деградация земель в мире (Данилов-Данильян и др.,1994)

      Страна�                                       Деградация , в % от площади���Слабая�Умеренная�Сильная�Всего��

Африка

Азия

Австралия

Европа

Сев. Америка

Юж.Америка

ВСЕГО�

       60

       56

       38

       69

       70

       73

       60�

         23

         28

         55

         25

         23

         17

         30�

          17

          16

           7

          6

          7

          10

          10

�

       100

       100

       100

       100

       100

       100

        100��

Таблица  8

Использование земель в различных странах мира

 (Данилов-Даниляьн и др.,1994)











Страны�







Площадь, млн.га�



Плотно-сть насе-ления на 100 га�





Сельскохозяйственные земли, млн. га�Ненару-шенные хозяйст-венной деятель-ностью земли,

млн. га�





      %�����Пашни�Пастбища����США�919,66�27�189,9�241,5�4406�5��Канада�922,01�2,9�46�31,5�640,6�65��Европа (без СССР)�

472,96�

105�

140�

84�

19�

4��Япония�37,65�326,5�0,47�0,8�0�0��Мир�13077�39,8�1473�3215�5088�39����������

 Таблица  9

Государства, на территории которых сохранились

ненарушенные хозяйственной деятельностью земли общей

площадью не менее 100 млн.га (Данилов-Данильян и др.,1994)







Страны�

Пло-щадь,

млн. га�Плот-ность на-селения на 100 га�

Сельскохозяйствен-ные земли, млн.га�

Ненарушен-ные земли, млн. га�



  %�����Пашня�Пастби-ща����Россия�1710�8,6�132,1�89�700-800�41-47��Канада�922,1�2,9�46�31,5�640,6�65��Австра-лия�761,8�262�47,8�440,7�251,6�33��Брази-лия�845,7�17,4�75,2�165�237,3�28��Китай�932,6�120�100�286�182,2�20��Алжир�238,2�10,4�7,5�31,7�152,6�64��

Уровень давления на земельные ресурсы можно оценить путем определения затрат единицы  энергии на обработку единицы площади земли . Эта величина зависит не только от энерговооруженности, но  культуры хозяйствования и экономического положения  государства. Приведенные ниже данные  (таблица №     ) свидетельствуют не только о низкой энерговооруженности сельского хозяйства России, но и, соответственно, о низком, по отношению к мировому, уровне развития экономики. Зато уровень антропогенной нагрузки на земельные ресурсы в России является наименьшим, что является благоприятным экологическим фактором. Именно в России сосредоточены громадные запасы незатронутых хозяйственной деятельностью земель (таблица №   9).







                                                                                                       Таблица 10

Затраты энергии в петаджоулях на 100 тыс.га земли

(World...,1990 с дополнениями Данилова-Данильяна и др.,1994)



Стра-ны�Ни-дер-лан-ды�ФРГ�Вел-ико-бри-та-ния�Япо-ния�США�Быв-ший

СССР�Ки-тай�Ин-

дия�Рос-сия�Мир��Энер-го-

вло-же-ния�



914�



418�



355�



352�



74�



25�



24�



22�



16�



22��

Ухудшение качества земли может быть обусловлено различными факторами. Наибольшее значение имеет ветровая и водная эрозия почв с последующим падением плодородия. Деградация пастбищ в аридных, семиаридных и субгумидных районах , а также заболачивание и засоление орошаемых земель (опустынивание земель). По данным ООН по окружающей среде (ЮНЕП), на сегодняшний день из 3,3 миллиардов га сельскохозяйственных земель, расположенных вне гумидных областей, примерно 60% в той или иной мере затронуты опустыниванием. Однако такие оценки надо воспринимать критически, т.к. рост опустынивания земель(США) может быть компенсировано за счет улучшения технологии с/х производства.

         В России наиболее сильна ветровая эрозия на Нижней Волге, в междуречье

рр.Волги и Дона, в алтайских степях.

         Россия занимает одно из ведущих мест мира по обеспеченности землей. Земельный фонд России в 1992 году составил 1709,6 млн. га, в т.ч.:

         - земли сельхозпредприятий и граждан 651 млн.га (38,1%);

         - земли населенных пунктов- 6, млн.га (0,4%);

         - земли промышленности, транспорта, связи и иного несельскохозяйственного назначения - 17,7 млн.га (1%);

         - земли природно-заповедного фонда - 20,7 млн.га (1,2%);

         - земли лесного фонда -878,8 млн.га (51,4%);

         - земли водного фонда -18,1 млн.га (1.1%);

         - земли запаса -117,8 млн.га (6,9%).

За последние 27 лет площадь сельхозугодий сократилась на 12,4 млн. га, пашни на 2.3 млн. га, сенокосов на 10,6 млн.га. Фонд черноземов составляет  120 млн. га, на котором производится 80% сельхозпродукции. Площадь эрозионных процессов в той или иной мере затрагивает 56% земель, из них 87,3% пашни. Значительные площади пашни подвержено загрязнением пестицидами (в Краснодарском крае 64% земель заражены трефланом,10%- суммой ДДТ, в Иркутской области - 90% 2.4 -Д).

            По данным А.В.Яблокова, председателя Межведомственной комиссии по экологической безопасности РФ, на получение единицы агрономической продукции мы тратим в 3,7 раза больше энергии, чем фермеры США . Урожайность зерновых и овощных культур еще остается незначительной, кроме южных регионов России. Громадные пространства заняты лесами и лесотундрой, не пригодные для ведения зернового хозяйства.

            Отторжение сельхозугодий за счет роста городов, промышленности - неизбежное явление цивилизации, сопутствующее экономическому развитию. Иногда в этом вопросе просматривается угроза сельскому хозяйству.

            Сложнее дело обстоит с отчуждением земель за счет прокладки железных дорог, автодорог, трубопроводов, ЛЭП, строительства водохранилищ. Здесь особенно велик объем отчуждения земельных ресурсов, часто представляющих собой великолепные пашни. Например, в России большое количество земель занято под водохранилищами Волжского Каскада, Дона, Западной и Восточной Сибири. Частые порывы нефте- и газопроводов наносят ущерб пахотным землям, пастбищам (Ростовская, Волгоградская, Саратовская области),  лесотундре (авария трубопровода нефти вблизи г.Усинска,1994).

            Проблема отчуждения земель связана с существованием военно-промышленного комплекса, для которого необходимы полигоны для испытания всех видов оружия, полигоны для ведения учебных действий различных родов войск, совместных учений стран и целых блоков. Практически не контролируются общественностью части отчужденных земель, в силу известных причин закрытости военной машины. Особое место принадлежит участкам земель, где происходит испытание и разработка новых видов химического и др.видов оружия. Военные действия - апофеоз отчуждений земельных ресурсов. Здесь оценка состояния их может быть дана только со знаком минус. Особый вопрос связан с испытанием ядерного оружия, создания ракетно-космических вооружений. Примеры: Калифорния в США, Казахстан в СНГ, Плесецк в России, полигон испытания на Новой Земле, на атолле Мороруа.

             Прирост пахотных земель за счет расчистки леса снижает разнообразие растительности и лишает животных их мест обитаний. В тропических лесах такие эффекты могут быть очень значительны. Поэтому прирост земель за счет уничтожения лесов сомнительная целесообразность в сохранении сбалансированной экономики природных ресурсов.

            Проблема продуктивности земель.

От Т.Мальтуса до Д.Ркардо , а затем до Римского клуба проблема народонаселения заключалась в обеспечении растущего населения продуктами питания. По представлениям Мальтуса рост народонаселения во времени растет по геометрической прогрессии, а производство продукции по арифметической. Однако проблема перенаселенности планеты и всеобъемлющего голода не подтверждается. Мальтус и Рикардо не учли роль НТР в обеспечении продуктами питания при увеличивающихся темпах роста населения.Оказались ошибочны и прогнозы Римского клуба. И хотя рост народонаселения таков, что к 2050 году явно приближается чуть ли не удвоение численности населения (прогноз около 8 млрд. человек), проблема голода населению Земли не угрожает. Это прекрасно доказывается итогами  «зеленой революции» в шестидесятых годах нашего столетия, когда производство риса и пшеницы достигло таких темпов, когда они превысили темпы роста народонаселения планеты. По оценкам во Франции средняя урожайность в течение 1960-1995 гг поднялась с 25 до 65 ц с га (+150%). И именно научно-технический прогресс, стимулируемый обострениеммеждународной конкуренции (Казен,1998), позволил снизить цены на сельскохозяйственную продукцию.

После непрерывного снижения международных цен в 1988-1993 г, относительные цены на  сельхозпродукцию начали повышаться с середины 1995 по середину 1996 года, затем стабилизировались и  опять упали до уровня 1994 г.

Периодичность падения и роста цен вызвана в основном нестабильностью экономической или политической в развивающихся странах или  странах с переходной экономикой. 

Человек всегда стремился к увеличению продуктивности обрабатываемой земли. То есть, получения максимального урожая  возделываемой культуры с единицы площади. Этому способствует много различных факторов. Самым экономичным, быстрым и эффективным является внесение удобрений в почву и борьба с вредителями сельского хозяйства. По такому пути человечество идет уже давно. Но наибольший размах использования удобрений и пестицидов получил в текущем столетии. Применение пестицидов и удобрений, вместе с орошением и использованием высокопродуктивных разновидностей культурных растений, обеспечили основную долю того впечатляющего прироста сельскохозяйственной продукции, который наблюдался на продолжении последних десятилетий. Но удобрения и пестициды могут давать и нежелательные побочные эффекты. Попав в грунтовые воды, они могут стать причиной широкого круга заболеваний - от рака до метгемоглобинемии, возникающих из-за избытка нитратов в питьевой воде и продуктах растениеводства и животноводства.      

   



Рациональное и сбалансированное землепользование



             Как следует из  выше сказанного, сельское хозяйство должно не просто обеспечить пропитание 10 миллиардов человек, но и сделать это с меньшим, чем сегодня уроном окружающей среде. Эта двуединая задача отражается в часто употребляемом термине "сбалансированное" сельское хозяйство. Но для этого необходимы затраты.

             Сбалансированное сельское хозяйство подразумевает сбалансированность в использовании земельных, водных, лесных ресурсов в рамках хозяйственной деятельности конкретного зелепользователя. В идиализированной схеме это совокупность действий, направленных на устойчивое получение необходимого количества  экологически чистой сельскохозяйственной продукции, при которых достигается баланс (равновесие) восстановления качеств и земельных, и водных, и лесных ресурсов. Землепользователь должен выступать в роли регулятора интенсивности эксплуатации пашни, пастбищ, водных и лесных угодий.

             Другой путь повышения эффективности с/х производства  зиждется на разработках, испытании и внедрении в практику новых с/х технологий. Так, "зеленая революция" 60-х годов в развивающихся странах мира была следствием внедрения новых сортов (культиваров) риса и пшеницы, выведенных на Филиппинах и в Мексике. По оценкам Института мировых ресурсов США с середины 60-х годов по середину 80-х объем мировой сельхозпродукции возрастал ежегодно на 2,4%, производство зерна росло еще быстрее:- на 2,9%. Это существенный рост производства с/х продукции, который опережал рост населения мира (прирост менее 2%). Однако, чтобы удержаться на таком уровне, требуется постоянный приток новых и новейших технологий, которые связаны с решением трех основных задач: снижение поступления пестицидов и удобрений в окружающую среду, сокращение потребности в орошении, повышение

урожайности культур.

          Одним из основных компонентов удобрений является азот. Если бы удалось путем биоинженерии придать растениям способность фиксировать почвенный азот ( в природе этой способностью обладают только бобовые) потребность в удобрениях бы значительно снизилась.В первую очередь необходимо получить такие зерновые культуры. Биотехнология уже доказала свою перспективность в ряде направлений, связанных с продукцией животноводства, так что создание азотфиксирующих зерновых отнюдь не за горами

            Чтобы уменьшить полив сейчас применяются различные методы: старые и новые. Так, на Ближнем Востоке еще в дохристианское время участкам земли придавался такой профиль, что дождевая вода могла собираться с обширных территорий на возвышенностях в специальные резервуары или растекаться по небольшим площадям возделываемых культур. Эффективность безнапорных оросительных систем, состоящих из бассейнов и канав или арыков, можно повысить с помощью лазерных уровнемеров. Система тонкоструйной или капельной технологии полива используется во многих странах мира (Израиль, США в 70-е годы, сейчас по всему миру). Наконец, это и борьба с засолением почв. Сточные воды с полей, насыщенные удобрениями, не сбрасывают в бассейны водосбора, а вновь перекачивают к капельным патрубкам. Таким образом экономится удобрение. При тонкоструйном поливе вода омывает корни

растений и предотвращает их засоление. Как известно, за счет засоления корни напитываются солями, что снижает осмотическое давление в корневых системах и тем самым растение, казалось бы при влаге, сильно страдает от обезвоживания. Парадокс засоления!

           Принцип сочетания культур - путь повышения урожайности каждой.А смешанное земледелие включает севообороты, посев в междурядьях (выращивание древесных и однолетних культур на одном поле). Высев бобовых среди зерновых. Смешанное культивирование. Например, в Америке еще до Колумба на одном поле выращивали одновременно бобовые, кукурузу и тыкву. Кукуруза служит опорой бобам. Бобы дают азот пшенице, а тыква предотвращает эрозию почвы. Произрастание с кукурузой сахарной свеклы повышает ее сахаристость на 11%, а урожайность кукурузы на 150%!



Классификация почв 

На почвенной карте России нашли отражение следующие разновидности почв.
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Рис.   10.   Кризисное антропогенное воздействие человека на структуру почвы и ее экосистему во времени









Почвы равнинных территорий:

глееподзолистые и подзолы иллювиально-железисто-гумусовые;

подзолистые и подзолы иллювиально-гумусово-железистые и железистые;

дерново-подзолистые и дерново-подзолистые железистые;

дерново- и перегнойно-карбонатные;

дерново- и перегнойно-глеевые;

болотно-подзолистые торфяно- и торфянисто-глеевые;

болотно-подзолистые дерново-глеевые;

буро-таежные;

бурые лесные в том числе оподзоленные и элювиально-глеевые;

подбелы лесные и луговые;

серые лесные;

черноземы выщелоченные и оподзоленные;

черноземы типичные;

черноземы обыкновенные;

черноземы обыкновенные солонцеватые;

черноземы южные;

черноземы южные солонцеватые;

черноземы глубокие мграционно-карбонатные слабовыщелоченные;

черноземы глубокие миграционно-карбонатные;

черноземы мучнисто-карбонатные;

лугово-черноземные и  черноземно-луговые;

луговочерноземовидные «Амурских прерий»;

темно-каштановые;

темно-каштановые солонцеватые;

каштановые;

каштановые солонцеватые;

светло-каштановые;

светло-каштановые солонцеватые;

лугово-каштановые, большей частью солонцеватые и солончаковатые;

бурые пустынно-степные;

бурые пустынно-степные солонцеватые;

лугово-бурые, большей частью солонцеватые и солончаковатые;

солоди;

солнцы;

солончаки;

серо-бурые пустынные;

серо-бурые пустынные солонцеватые, солончаковатые и гипсоносные;

такыровидные пустынные;

такыры;

пустынные песчаные примитивные;

сероземы;

лугово-сероземные и луговые, большей частью солонцеватые и солончаковатые;

серо-коричневые;

коричневые;

лугово-коричневые;

желтоземы и красноземы, в том числе и оподзоленные и элювиально-глеевые;

болотные торфяные и торфяно-глеевые;

аллювиальные и маршевые.

Почвы горных территорий:

горно-тундровые и тундровые подбуры;

горно-тундровые вулканические;

горные подбуры сухо-торфянистые;

горно-луговые альпийские и субальпийские;

горные лугово-лесные;

горные вулканические пепловые;

горные подбуры таежные мерзлотные;

горные таежные мерзлотные;

горные буро-таежные и кислые неоподзоленные;

горные дерново-таежные;

горные подзолистые;

горные дерново- и перегнойно-карбонатные;

горные бурые лесные;

горные серые лесные;

горные черноземы;

горные каштановые;

горные коричнивые и серо-коричневые;

горные сероземы;

высокогорные тундровые дерновые;

высокогорные пустынные.

Как видно из классификации разновидностей почв очень много, что связано с тем, что почвы России охватывают широчайший диапазон зон их распространения от заполярья до субтропиков.
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1.2.5 Топливно-энергетические ресурсы

Это ресурсы, обеспечивающие потребности человека в энергетике, представляющую собой область народного хозяйства, охватывающей использование энергетических ресурсов для выработки, преобразования, передачи и использования различных видов энергии. Это прежде всего топливные ресурсы, используемые напрямую путем их сжигания или посредством переработки.

Доля теплоэнергетики в общем балансе мировой энергетики составляет около 80%.

Ископаемое топливо используется при непосредственном сжигании добытых ресурсов (горючие сланцы, каменный уголь, нефть, торф, дрова) , продуктов их обогащения или переработки ( мазут, газ).

Наиболее эффективным и экологически менее опасным является сжигание в топках газа, затем по степени экологической опасности идет мазут, нефть, уголь, горючие сланцы. Это связано с выбросами в атмосферу пыли (минеральные частицы, частицы несгоревшего топлива), газов (сернистый газ, оксиды углерода, азота, метан и др.). При сжигании твердого топлива радиоактивность пыли (выбросы золы) повышается. В связи с тем, что пыль рассеивается в пространстве по розе ветров, сжигание твердого топлива представляет не меньшую радиоактивную опасность, чем использование АЭС.

Основные направления повышения эффективности станций, работающих на твердом топливе заключаются в переводе их либо на менее экологически опасный вид жидкого топлива и газа, либо идти по пути повышения эффективности сжигания с использованием  новейших технологий . 

Наиболее устоявшийся подход к разделению топливно-энергетических ресурсов основан на их физических свойствах путем деления их на твердые, жидкие и газообразные. 

Есть особый вид ресурсов, относящиеся к атомной энергетике - радиоактивное сырье (уран, плутоний).

Твердые энергетические ресурсы включают: различные марки ископаемого угля; горючие сланцы (каустобиолиты), урановые сланцы, радиоактивное сырье.  К твердым относятся и торф, сохранили свое значение как топливо еще и дрова. Но торф, дрова, кизяк, солома, камышь и т.д.  чаще относят к местным топливным  ресурсам, доля которых несоизмеримо мала по сравнению с углем и горючими сланцами.

Ископаемые угли - твердая горючая осадочная порода, содержащая не более 50% примесей различных силикатов . 

Наиболее известная классификация углей подразделяет их каменные и бурые. Каменные угли отдичаются более высоким уровнем метаморфических преобразований по отношению к бурым.

По цвету выделяют бурые и черные угли.

Все свойства ископаемых углей зависят от петрографического состава, степени углефикации, содержания минеральных примесей и степени их метаморфизма.  По маркам (их выделяется достаточно много ) различают угли бурые (бурый землисты, бурый плотный - разновидности гумусовых углей), витреновые (петрографический тип угля, где  преобладает витрен), длиннопламенные -Д-(угли низкой степени метаморфизма), газовые-Г, жирные-Ж, коксовые-К, тощие-Т, полуантрациты-ПА, антрациты-А. Последние наиболее подвержены метаморфическим преобразованиям. 

Промышленная классификация углей строится на значении параметров, позволяющих судить о их важнейших технологических свойствах -летучих веществ и толщине пластичного слоя или по характеру коксового остатка (параметр спекаемости).

В России действует промышленная классификация углей для каждого угольного бассейна по маркам: Д, Г, Ж, К, ОС, Т, ПА, А.

Международная промышленная классификация углей разработана в 1956 г Европейской экономической комиссией ООН для каменных угле с теплотой сгорания свыше 5700 ккал/кг на влажную беззольную массу (Радченко, 1958). Строится по трехзначной кодовой системе. Угли подразделяются на 9 классов по степени углефикации, определяемой от класса  0 до 5 по выходу летучих веществ, а для классов 6-9 по теплоте сгорания. Классы подразделяются на 4 группы по степени спекаемости и на 6 групп по коксуемости. При зольности выше 10% угли подвергаются предварительному обогащению

Классификация промышленных углей по их германиеносности определяется содержанием в них германия на 4 группы: угли с содержанием германия выше 8 г/т, от 2 до 8 г/т, от 1 до 3 г/т и менее 1 г/т.

Горючие сланцы - это сланцеватые горные породы , содержащие от 10-15 до 60-80% органического вещества (керогена). Остальная часть представлена горной массой, сложенной различными силикатами. Показателем качества горючих сланцев является их способность к горению в зависимости от содержаний органического вещества. Чем выше содержания органического вещества тем качественнее сланцы.

Известны месторождения в России на территории Белоруссии, Поволжья, Якутии и др. В странах СНГ распространены в Прибалтике, на Украине, Узбекистане и др.

Выделяют еще углистые сланцы, содержащие повышенные содержания урана ( до двух и более порядков от уровня кларковых содержаний урана). В бурых углях и лигнитах концентрации урана достигают промышленных содержаний (подошвы, кровля угольных пластов).

К жидким топливно-энергетическим ресурсам относится нефть.

Нефть представляет собой жидкий каустобиолит, обособившийся в самостоятельные скопления жидких углеводородов среди осадочных пород в результате преобразования в них  органического вещества. Состоит из углеводородов метанового, нафтенового и ароматического рядов с примесью сернистых, азотистых и кислородных соединений. Содержат парафин (до 10 , а иногда и выше 10%), асфальтовое вещество от следов до 35%. Наиболее распространены легкие метановые и нафтен-метановые малосернистые нефти.

Таблица № 11

                         Классификация энергетических ресурсов



                               Первичные�                          Вторичные��Невозобновляемые: уголь, нефть, газ, горючие сланцы, уран�Промежуточные продукты обогащения и сортировки углей; гудроны, мазуты и др. Остаточные продукты переработки нефти; горячая вода из системы охлаждения; тепло уходящих газов,нарабатываемое радиоактивное топливо в реакторах;��

Возобновляемые: древесина, растения , гидроэлектроэнергия, энергия ветра, внутреннего тепла земли, Солнца, торф,

термоядерная энергия, энергия приливов и отливов, волноприбойная деятельность, градиент температур :воды, морей океанов, воздуха,  геомагнитное поле Земли�

Щепки, пни, сучья при заготовке древесины; горючие газы; тепло уходящих газов; горячая вода из систем охлаждения; отработанный пар из силовых энергетических установок и др.��

Классификация нефти и газа балансовых запасов, принятая в СССР в 1960 году включает следующие категории, таблица № 11,12 .

Таблица №12

Классификация нефти и газа балансовых запасов в Роcсии



Категория запасов�Степень разведанности и изученности запасов��А
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С2�Запасы детально разведанные, подсчитанные на площади, оконтуренной скважинами, давшими промышленные притоки нефти или газа.



Запасы на площади, промышленная нефтеносность или газоносность которой доказана наличием на ней скважин с благоприятными показателями каротажа и промышленного притока нефти или газа из месторождения не менее, чем в двух скважинах, вскрывшую продуктивную залежь на различных гипсометрических отметках



Запасы месторождений, для которых условия залегания нефти и газа выявлены по данным  геолого-поисковых или геофизических работ или по аналогии с соседними  разведанными месторождениями при получении на оцениваемой площади хотя бы  в одной скважине промышленного притока нефти  или газа. К этой же категории относятся запасы залежей на площадях, непосредственно премыкающих к залежам и запасам  более высоких категорий, а также запасы в пластах, положительно охарактеризованных каротажем и находящихся в пределах месторождения между залежами, из которых получены промышленные притоки нефти и газа.



Запасы нефти и газа новых структур в пределах района с доказанной промышленной нефтегазоносностью по пластам, продуктивность которых установлена на других месторождениях, а также запасы нефти и газа известных месторождений в отдельных неразведанных тектонических блоках и пластах, продуктивность которых предполагается��

Прогнозные запасы - возможные запасы на перспективных и малоизученных территориях подразделяются на 2 группы: D1 и D2.

По величине запасов нефти и газа в России принята следующая классификация:

Крупные с запасами нефти более 50 млн.тонн , газа- более 30 млрд.куб м.; средние с запасами нефти 10-50 млн. тонн, газа- 5-30 млрд.куб м.; мелкие с запасами нефти менее 10 млн. тонн, газа- менее 5 млрд. тонн.

За рубежом (США) имеются две классификации месторождений по величине запасов: крупные (гиганты) месторождения с запасами более 13,5 млн. тонн нефти  и газа (сухого, природного)  более 1,7 млрд куб м. Запасы новых месторождений по их величине группируются в категории А,B, C, D, E, F. Рентабельными являются запасы категории от А до D.



Гидроэнергоресуры

Это область народного хозяйства, базирующаяся на использовании кинетической энергии падающей воды с целью выработки гидроэлектроэнергии.

Включает в себя следующие объекты использования:

гидроэнергетику рек;

волноприбойную деятельность морей и океанов;

приливную деятельность морей и океанов .

Развитие гидроэнергетики связано с обеспеченностью гидротехническими ресурсами. Россия одна из наиболее обеспеченных стран в отношении гидротехнических ресурсов. Однако в общем объеме потребляемой электроэнергии доля гидростанций составляет всего около 10%. Проблемы гидроэлектроэнергетики связаны с отчуждением большого количества долинных высокопродуктивных земель, а также с экологическими проблемами. Строительство гидротехнических сооружений



1.2.7.Радиоактивные ресурсы

Являются основой развития атомной энергетики, базирующейся на использовании энергии самопроизвольного распада урана-235 и продуктов наработки ядерных реакторов (плутоний-239 или уран-233), так называемое вторичное ядерное горючее. Доля атомной энергетики в мировом балансе составляет около 12%. В развитых странах Запада доля атомной энергетики достигает 67% (Франция). Предполагается, что к концу ХХ века доля атомной энергетики в общем производстве энергии вырастет до 15%.  В настоящее время доля атомной энергетики в развитых странах составляет,%:



                США- 24                                        ФРГ-25

                Франция- 65                                  Япония- 24

       Швеция   - 40                                Россия - 12

Атомная электростанция (АЭС) использует теплоту, которая выделяется в ядерном реакторе в результате цепной реакции деления ядер некоторых тяжелых элементов 235U,233U,239Pu, затем как и на обычных теплоэлекторстанциях (ТЭС) преобразуется в электрическую энергию.

При делении 1 г изотопов урана или плутония высвобождается энергия в 22,5 МВт(ч , что эквивалентно  сжиганию 2,8 т условного топлива.

Проблема использования АЭС заключает в себе необходимость повышения безопасности их функционирования, переработки и захоронения радиоактивных отходов. В условиях соблюдения технологий строительства,  обслуживания работы АЭС они являются наиболее экологически безопасными. Тем не менее опыт аварий на станциях не позволяет более широко использовать атомную энергетику, способную обеспечить потребности человечества даже в далекой перспективе.

1.2.8.Нетрадиционные энергетические ресурсы

Включают использование естественного солнечного излучения (селеноэнергетика), энергию ветра, энергию приливов и отливов, волноприбойной деятельности, внутреннего тепла Земли (геотермальные источники).

Солнечный поток светового излучения, попадающий на Землю и доступный использованию содержит в себе мощность 178(1012 квт; энергия приливов и отливов оценивается цифрой 3(109 квт, геотермического поля Земли 32(109 квт. То есть, нетрадиционные  энергетические ресурсы являются достаточно ограниченными и не могут полностью покрыть потребности человечества.

Если все запасы топлива в литосфере  взять за 100%, то на долю каменного и бурого  углей придется 89,3 %, что составляет по запасам 7,6(1012 тонн с общей энергией 233(1021 дж; на долю нефти придется 5,7 % , что составляет по запасам 4·1011 тонн с общей энергией 14,8· 1021 дж; на долю газа придется 5 %, что составляет по запасам 3.4·1014 куб м. с общей энергией 13,1· 1021 дж.



Таблица №13

Прогноз истощения ископаемого топлива по разным усредненным оценкам*



Топливо�Год исчерпаемости разведанных ресурсов��Нефти

Газа

Угля�до 2040

до 2050

до 2400��*При современных темпах потребления и ресурсопоглощающего характера экономики, без учета прироста новых ресурсов и замены другими



              Показательна динамика добычи важнейших видов ресурсов за всю историю человечества показана в нижеследующей  таблице 14 .



                                                                                            



       Таблица № 14

Динамика добычи важнейших ресурсов

за всю историю человечества (по Л.В.Таусону,1987)



Ресурсы�

До ХХ века�

1901-1960гг�

1961-1985гг�Суммарная

мировая до-

быча за всю

историю, т��Поцент суммарной мировой добычи���Золото�29�4�27�100(103��Медь�13�30�57�270(106��Железо�14�35�51�35(109��Уголь�10�46�44�165(109��Нефть�1�22�77�72(109��Бокситы�1�14�85�1,4(109��Уран�0�19�81�53,7(103��



Интенсивное использование энергии ( в темпах настоящего столетия) повысит температуру окружающей среды, что чревато новоявленным  Всемирным Потопом за счет таяния ледников, включая и Антарктиду, и льдов Северного Ледовитого океана .

 Подсчитано, что удовлетворение потребности в энергии США к 2000 г вызовет потепление температуры воды в реках до 5°С. Таким образом, идеология  непрерывного количественного роста потребляемой энергии  приговорена. И если наша цивилизация этого не поймет вовремя, то она погибнет вместе с этой идеологией.

              Дефицит источников энергии может вызвать такие драматические потрясения, каких еще не испытывало сообщество живого вещества на планете. К этому надо быть готовым. Вся экономическая политика человечества неизбежно должна  быть направлена, в первую очередь, на разработку альтернативных видов источников энергии.

Развитие грузового автотранспорта является примером расточительного расхода энергии , поскольку на перевозку одного и того же груза автотранспортом расходуется в 7 раз больше топлива, чем железнодорожным. Площадь, занимаемая сетью автодорог при одинаковой транспортной нагрузке, превышает площадь, занятую под железными дорогами в 10 раз ! Автодороги, т.о., это привилегия частнику за счет общества.

              Термоядерный синтез. Здесь перспективы не просматриваются до рубежа 2050 г.

              Использование нетрадиционных источников энергии : солнечной (гелиоэнергетики), энергии ветра,  внутреннего тепла Земли, энергии приливов и отливов, получение попутного газа за счет утилизации отходов, использование органических спиртов в качестве топлива для двигателей внутреннего сгорания в автомобильном транспорте - вот практический путь сохранения окружающей среды  и рационального использования энергетических источников наравне с невозобновляемыми ресурсами.
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Биотические ресурсы

	Человек на Земле существует в рамках биосферы.

Биосфера - область активной жизни, охватывающая нижнюю часть атмосферы, гидросферу и верхнюю часть литосферы (земной коры). Это область существования живых организмов. Это, наконец, область существования жизни на Земле в любых ее формах. 

Наиболее примечательной чертой биосферы является ее асимметрия: неравномерность в распределении океанов, материков, гор и низменностей, климатических условий. Это царство многообразия. Физико-химические параметры систем неживой (абиотической) природы весьма индивидуальны в каждой точке. Вот почему существует такое же многообразие видов органического мира, которое достигает сейчас около трех миллионов (так как каждое сообщество организмов развивается в строго определенных физико-химических условиях окружающей среды). В то же время ежегодно с лица Земли исчезает около 3000 видов на фоне выявления новых жизненных форм на уровне 1200-2000 видов. Таким образом, мы можем заметить поступательное исчезновение разнообразия биоты во времени. По некоторым расчетам человечество повинно в уничтожении до 70% существовавшей некогда биоты с  вступлением на арену своей хозяйственной деятельности.

Биота - естественные сообщества организмов фауны и флоры, которые способны компенсировать возникающие возмущения окружающей среды на основе жестких обратных связей.

В биосфере живые организмы (живое вещество) и среда обитания органически связаны и взаимодействуют друг с другом, образуя целостную динамическую систему. Более широкое понятие биосферы включает все многообразие живого вещества и взаимодействующих с ним систем неорганического мира в настоящем и прошлом. Часть горных пород можно рассматривать как область существования былых биосфер, включающих органические остатки моллюсков, рыб, животных и растений, в виде углей, нефти, горючих сланцев и т.д. В этом смысле человек, сжигающий топливо, использует энергию, накопленную живыми организмами (растениями) миллионы и сотни миллионов лет назад. Это, в конце-концов, энергия Протосолнца, извлеченная нами из органических (жидких, газообразных), остатков, которые аккумулировали ее когда-то путем фотосинтеза.

Таким образом, природные ресурсы, которые вовлекает человек в сферу своей хозяйственной деятельности, располагаются в биосфере и представляют собой естественные системы природных объектов, которые сформировались под влиянием жизни на Земле. Даже цветные металлы, агрохимическое сырье, мрамор, известняки, осадочные породы, граниты - все эти образования - результат участия в их создании биосферы. На других планетах Солнечной системы мы можем говорить о полном отсутствии аналогичных природных образований, с которыми имеет дело человек на Земле. 

Ноосфера - сфера разума, сфера разумного конструирования сбалансированной системы “биосфера-человек”, соответствующей будущему “устойчивому” обществу, в котором будут обеспечены приоритеты  устойчивого рационального и сбалансированного природопользования, экономического развития, нравственного разума, интеллектуально-информационных ценностей, экогуманизма общества по отношению к себе и  природе, их безопасное неопределенно долгое сосуществование (коэволюция), (Моисеев, 1990).



Живое вещество биосферы. Занимает ничтожную  часть объема земного шара , хотя его история образования захватывает громадный интервал времени.Термин "живое вещество" и само его понятие связано с именем В.И.Вернадского.Он показал, что все количество живых организмов образует живое вещество нашей планеты, формируя особую часть Земли-  биосферу - часть земного пространства, охваченного жизнью с ее активными химическими проявлениями. Жизнь- это самый выдающийся процесс, который известен во Вселенной и по случайности или воле Природы она дарована Земле. От простейших бактерий до тропических лесов, флоры и фауны океана и континентов, и венца жизни - Человека. И хотя живое вещество по своей массе составляет ничтожную долю по сравнению с любой из оболочек Земли (таблица 15-19 ), оно проникает почти  во всю толщу атмосферы и гидросферы, в твердую оболочку Земли - до нескольких тысяч метров. С учетом того, что все породы земной коры когда прошли циклы своего преобразования с участием живого вещества, можно утверждать, что последнее проникает во всю толщу земной коры.

Оценку среднего химического состава живого вещества дал А.П.Виноградов в 1962 г. Наиболее распространенными элементами живого вещества являются: кислород (70%), углерод (18%), водород (10.5%), кальций (0.5%), калий и натрий по (0.3%), кремний (0.1%), которые в сумме составляют 99,8%. Остальные элементы образуют ничтожную часть живого вещества. То есть,  элементами живого вещества являются те же элементы, которые широко распространены в атмосфере, гидросфере, литосфере и Космосе. Здесь в полной мере проявлен принцип унаследованности геохимических систем живым веществом планеты.



Таблица 15

Продуктивность фотосинтеза, 109 т. в год (Виноградов М.Е, Шушкина Э.А., 1996)



Cреда обитания организмов�Используется и поглощается�Создается и выделяется���СО2�Н2О�СН2О�О2�О2,%��Суша�201�83�136�148�33��Океан�400�167�267�448�67��

Таблица16

       Количественные соотношения живого вещества с

                другими оболочками Земли



Объекты�Масса в тоннах�Сравнительные величины, относительн. един.��Живое вещество�2,4·1012�1��Атмосфера�5,15·1015�2146��Гидросфера�1,5·1018�602500��Земная кора�2,8·1019�1670000��

Таблица 17

         Годовая первичная продуктивность

         больших наземных экосистем(Duvigneaaud,1967)





Парамет-ры�

Леса�Агроэко-системы,

пастбища�

Степи�

Пустыни�

Ледники�

Всего��Площадь, млн.кв. км�

40.6�

14.5�

26.0�

54.2�

12.7�

148.0��% от общей площади�

28�

10�

17�

36�

9�

100��Фиксация углерода,т/га�

3,0�

2,5�

1,5�

0,1�

0���Чистая первич-ная про-дукция�

7�

6�

4�

1�

0���Общая биомасса, млрд.т�

28,4�

8,7�

10,4�

5,4�

0�

52,9��Калорийность,1016 ккал�

11,4�

3,5�

4,2�

2,2�

0�

21,3��

Таблица №18

Сравнительная характеристика количествоа пищевой продукции полученной в 1970 году из океана и суши (FAO,1976).

Продукция�Способ получения�Получено продукции, млн. тонн����На суше�В океане��Растения�Собирательство�100�0,7���Выращивание�2247�0,2��Животные�Охота�27�60,7���Разведение�518�0,6��ВСЕГО��2892�61,3��Из них:������Количество морепродуктов, переработанных в муку�

26,5���Количество морепродуктов, использованных человеком�

35,8��

Таблица №19

Провинции океана в зависимости от уровня продуктивности (Ryther,1969)





Провинция�Процент от общей площади океана�



Площадь, км2�Средняя продуктивность на единицу площади гС/м2/год�Общая продуктивность, 109 тС/год��Открытый океан�90�326х106�50�16,3��Прибрежная зона�9,9�36х106�100�3,6��Районы апвелинга�0,1�3,5х105�300�0,1��ВСЕГО����20,0��

Мировые ресурсы океана и его продуктивность показаны в таблицах №  15,19. Из них следует, что темпы прироста продукции в отдельных  провинциях океана очень велики, но общая продуктивность суши значительно превосходит ресурсы Мирового океана.

Из океана добывается ежегодно более 60 млн. тонн морепродуктов, что составляет всего около 1% потребляемой человеком пищи. Большую часть этих продуктов составляет рыба, относящаяся к трем экологическим группам - пелагическим планктофагам, демерсальным хищникам, пелагическим хищникам. Наибольший улов обеспечивают те районы моря, которые быстро восполняют запасы биогенов, а рыбы относятся к низкому трофическому уровню (Дрейк и др.,1982). Большая часть улова добывается в районах интенсивного апвелинга возле берегов и прибрежной зоне.

Продуктивность биосферы по оценке Виттанера и Лайкеса (1970) - 164 млрд.тонн сухого органического вещества в год. По оценке Дювенью - 83 млрд.тонн.в год: 30 - для океанов и 53- для наземных биомов.

Первое серьезное антропогенное потрясение биосферы  связано с уничтожением больших пространств лесных массивов вдоль морских  побережий и по долинам рек с целью превращения их вначале в пастбища , затем в поля сельхозкультур. То есть, изменение человеком  биосферы происходило по схеме:

 лесные биомы 

(снижение численности и разнообразия крупных животных)       (

(     пастбища ( расширение лесостепной зоны с подрывом ее биоценозов ) (

(      поля сельхозкультур (сокращение лесостепной зоны, сокращение разнообразия и численности мелких животных, провоцирование развития насекомых, вредителей сельхозкультур).



Сегодня в Иране пустыня простирается там, где 8000 лет назад было земледелие. Чрезмерная эксплуатация биотопов в Азии постепенно разрушила леса, потом вторичный покров земель, наконец, почву. В итоге аграрная цивилизация не изменила необратимо круговорот вещества и приток энергии в биосферу. Можно сказать, что экосистема человека на этом этапе взаимодействия с биосферой была составной частью естественных процессов становления современного разумного человека как вида.

Хотя океан и покрывает 0.7 общей поверхности Земли, его вклад в производство чистой продукции составляет лишь 40%. Леса, занимающие лишь 0.1 часть площади материков, фиксируют почти половину общей энергии его продуцентами. Тем не менее, годовая продуктивность океана и суши складывается в пользу мирового океана. 

Происходит истощение океанических ресурсов. Для человека океан был всегда символом безграничности. Разнообразие прибрежной жизни, фантастическая плотность некоторых популяций рыб, гигантские размеры морских позвоночных создавали обманчивое представление неисчерпаемого богатства. Однако из-за легкомыслия и человеческой алчности ресурсы Мирового Океана очень быстро истощаются. Первые жертвы полного уничтожения видов были морские сирены, тюлени, китообразные. Стеллерова корова, открытая экспедицией Витуса Беринга в 1742 г в Охотском море (длина ее составляла 10 метров), оказалась истребленной охотниками через 25 лет! Темпы вылова рыбы громадны. Если в 1938 году мировая добыча рыбы составила 20, в 1968-64, то в 1985 году - 200 млн.тонн. Наблюдается исчезновение синего кита (животное 30-100 м длины).



Биотические ресурсы суши (растения и животные) составляют основной объем пищевого рациона человечества . Это лес с его уникальной экосистемой , экосистемы лесостепной и  степной зон (таблица № 17 ) .

Лесные ресурсы представляют собой не только древесину, но и добываемые человеком охотой дикие животные (мясо, пушнина). Путем собирательства человек добывает растения (включая лекарственные), орех, живица, ягоды, грибы и другие предметы потребления. 

Современное состояние лесов на планете свидетельствует о нарушении баланса лесопользования и воспроизводства лесных ресурсов (рис. 11   )

6200 млн.га -первоначаль-��������������ная площадь лесов�Площадь лесов на период��������4245.�90-х годов ХХ века��������млн. га�����������������1514�Площадь первичных���������млн.га�лесов������

Рис. 11 Сокращение лесного покрова Земли





Основными потребителями  лесной продукции является бумажное производство и строительство. Только для выпуска  одного номера газеты "Монд" во Франции требуется уничтожить весь ежегодный прирост древесины со 160 га елового леса. Начиная с 1958 года общий объем заготавливаемой древесины в Европе (309 млн.куб.м.) превысил ежегодную продуктивность лесов (208 млн.куб.м.) . За десять лет в Провансе на Корсике выгорело 60% леса. Большая пустыня Тар в Пенджабе в наши дни занимает 150000 кв.км. Всего 2000 лет назад ( на заре нашей эры) она была покрыта непроходимыми тропическими лесами. Ежегодно пустыня отвоевывает здесь 8 кв.км. плодороднейших земель.

Для производства 1 кг бумаги требуется 300 тонн пресной воды.  В этой связи лесная лесохимическая промышленность требует громадных объемов пресной воды. Несбалансированность системы водопользования и лесотехнического комплекса приводит к деградации  окружающей среды в районе действующих лесохимических производств. 

Запасы продуктов питания. По оценке ООН 20 % жителей планеты голодают, 60% - недоедают. В 1973 г в Индии голодало 20 млн.человек. К 2000 году население планеты составит  уже более 5,5 млард. человек. Однако биосфера в целом может накормить население в 10 млард. человек. Но нерациональное использование пахотных земель ( из 3.9 млард.га эксплуатируется лишь 1.9 млард.га), разные условия государственного и общественного устройства, разные экономические условия , войны не позволяют рационально использовать биоресурсы планеты.

           На одного человека в мире приходится всего 0.4 га пахотных земель. Это уже недостаточно для обеспечения жизнедеятельности человека. Например, чтобы

обеспечить суточный рацион среднего француза , требуется собрать урожай с 0.9 га. А чтобы удовлетворить средние нужды одного человека планеты сейчас уже надо пахотной земли 0.6 га. По некоторым оценкам она составляет 0.38 га. Налицо уже перенаселенность планеты. Отсюда вывод: необходимо постоянное повышение продуктивности земель.



Таким образом, человечество стоит на пороге серьезных испытаний по выживаемости. Экономика ресурсосбережения, рационального и сбалансированного природопользования - единственный выход из создавшегося тупика в развитии человеческого общества. 

Экономика природных ресурсов - это искусство управлять потреблениемтого, что создала природа , не причиняя при этом ущерба среде обитания.



           Проблема истощения мировых ресурсов. Стоит очень остро (таблица  13,20 ).

                                                                                             Таблица № 20

                        Состояние некоторых ресурсов планеты



Ресурсы, процессы�                           Состояние, тенденции�����

Продуктивные земли�Около 8,1 млн.км2 продуктивных земель за последние 50 лет превращено в пустыню. Каждый год на планете появляется

около 60000 км2 новых пустынь�����





Пахотный горизонт почвы�Почва подвержена выветриванию и сносу быстрее, чем происходит их восстановление на почти 35%  обрабатываемых земель Мира, что приводит к потерям примерно 26 млард.тонн почвы в год. Продуктивность культур на трети орошаемых земель падает из-за процессов засоления. Подтопление верхних горизонтов почвы снижает урожайность по крайней мере на десятую долю процента в среднем по миру�����









     Лесной покров�Почти половина первоначально покрытых лесом территорий в мире уже расчищена. Ежегодно сводится 62000 км2 лесов и, вероятно, 155400 км2 подвергается деградации. Через 50 лет мало что останется от этих лесов. Треть населения земли не имеет достаточно топлива для удовлетворения основных потребностей и многие вынуждены вырубать деревья, причем скорость вырубки превышает скорость восстановления. В более развитых странах 312000 км2 лесов страдает из-за атмосферного загрязнения.�����



             Луга�На более, чем полумиллионе га лугов идут процессы перевыпаса животных; некоторые из них (Африка, Ближний Восток) уже превратились в пустыни. Почти трети пастбищ в США находятся в бедственном положении. Идет сокращение лугов и в России.�����Береговые и внутренние переувлажненные земли�От 25 до 50% переувлажненных земель мира осушены, застроены или сильно загрязнены. В целом по миру теряются миллионы акров переувлажненных земель ежегодно. США уже лишились 54% этих земель.�����





          Океаны�Большая часть отходов, мы выбрасываем в воздух, в воды или на землю, в конце концов оказываются в океанах. Пятна нефти, плавающие остатки пластиков, загрязненные устья рек и пляжи, отравленная рыба и моллюски - это лишь видимые признаки того, что мы используем океаны как большую мусорную свалку для отбросов всего мира. �����



          Озера�Тысячи озер на востоке Северной Америки и в Скандинавии стали настолько кислыми, что в них уже нет рыбы; тысячи других озер умирают или уже исчезли; тысячи лишились кислорода из-за сброса в них различных продуктов хозяйственной деятельности человека�����







     Питьевая вода�В менее развитых странах 61% населения, проживающего в сельской местности, 26% обитателей города не имеют доступа к чистой питьевой воде. Ежегодно 5 млн. человек умирают от болезней, связанных с плохим качеством воды. В некоторых районах Китая, Индии, Африки и Северной Америки вода забирается из подземных запасов быстрее, чем идет их восстановление за счет атмосферных осадков. В США ежегодно четверть используемых запасов грунтовой воды изымается без последующего восполнения.�����





           Климат�Выбросы диоксида углерода и других газов в атмосферу при сжигании ископаемого топлива, другие виды деятельности человека к 2050 г могут вызвать повышение температуры нижних слоев атмосферы на несколько градусов. Это приведет к нарушению производства продовольствия, затоплению низменных частей прибрежных территорий, сотрет с лица земли многих представителей дикой природы.�����









        Атмосфера�Хлорфторуглероды, попавшие в нижние слои атмосферы, перемещаются в стратосферу и там взаимодействуют с озоном, постепенно истощая его, т.к. процессы восстановления идут медленнее. Более тонкий слой озона будет пропускать больше ультрафиолетового излучения Солнца. В результате увеличится заболеваемость раком кожи, катарактой, снизится способность нашей иммунной системы противостоять различным заболеваниям. Участятся случаи возникновения разъедающего глаза смога, выпадения кислотных дождей, снизятся урожаи многих продовольственных культур.�����Дикая природа�Несколько видов растений и животных вымирают ежегодно в результате антропогенной деятельности. Если обезлесение (особенно утрата тропических лесов), опустынивание и разрушение переувлажненных местообитаний, коралловых рифов будут продолжаться современными темпами, то по крайней мере 500000 . а возможно и 1 млн. видов, исчезнут уже в течение ближайших 20 лет.��������

Однако около этой проблемы ( в погоне за сенсациями) очень много околонаучных споров. Одни утверждают, что приближается чуть ли не крах мировой цивилизации из-за  близкой исчерпаемости мировых ресурсов (прежде всего топливно-энергетических), другие смотрят на эту проблему более оптимистично. Суть же состоит в подходе к оценке мировых ресурсов.  Если их оценивать с точки зрения достигнутых  (чаще расточительных) научно-технических потенциалов, связанных с извлекаемостью, переработкой и т.д., то тогда мы будем иметь пессимистичную картину в общем балансе использования природных ресурсов в недалеком будущем. Однако если мы будем исходить из: непрерывного улучшения технологии использования природных ресурсов, рационального и сбалансированного использования возобновляемых и невозобновляемых источников всех видов сырья и энергии, то в ближайшей перспективе человечеству не грозит ни энергетический голод, ни кризис в достаточном использовании минеральных ресурсов в масштабах даже нашей планеты. Вся суть проблемы будет заключаться в способах и уровне использования энергии. Чем выше уровень использования энергии атома, нетрадиционных видов источников энергии,  а в будущем и реакции термоядерного синтеза (ближайшая или отдаленная перспектива), тем выше уровень извлечения углеводородного  сырья из недр, цветных металлов, воспроизводства возобновляемых источников белка, сырья и  энергии. Тем выше будет уровень жизни населения, тем шире раскроются перспективы благоприятного  (гармонического) сосуществования человека и природы.

            В заключение приведем данные по  структуре экономики горной

промышленности мира ( по Ф.Фриденсбургу,1968). В целом конечно же произошли структурные сдвиги в ней, но не настолько сильно, чтобы изменить общую картину производства и потребления, которая отражена в нижеследующей  таблице 21.      

                                                                                                      Таблица № 21

Оценка продукции и ее структура



Ресурсы�Стоимость,

млн. долл�Относительная доля  ресурса,%��Нефть                       �21701�39.9��Уголь �10661�19.6��Медь �4119�7.6��Железо �3945�7.2��Золото         �1670�3.1��Уран                             �1439�2.6��Цинк �1018�1.9��Свинец�835�1.5�� Марганец�655�1.2��Алмазы                         �636�1.2��Соль �543�1.0��Никель                            �510�0.9��Олово �426�0.8��Калий �398�0.7��Асбест                            �319�0.6��Фосфор �270�0.4��Сера �218�0.4��Хром �195�0.4��Вольфрам �245�0.4��Бокситы �233�0.4��Молибден �98�0.2��Кобальт �84�0.2��Платина �108�0.2��Флюорит�99�0.2��Каолин �129�0.2��Остальные ресурсы                     ��1.2��                        Всего:                         ��100 %��

               По странам мира размещение горной промышленности выглядит следующим образом (таблица 22  ).

Таблица 22

                                       Мировой вклад в экономику

              горной промышленности ( по странам , семидесятые годы)



Страна�Стиои-мость, млн.долл� 

%�

Страна�Стиои-мость, млн.долл�

%��США�13474�24.8�Индия�569�1.0��СНГ�9070�16.7�Конго�1.0���Китай�3429�6.4�Индонезия�476�0.9��Венесуэла�3086�6.4�Перу�418�0.8��Канада�2413�4.4�Чехословакия�304�0.5��Германия�1585�3,7�Югославия�225�0.4��Кувейт�1600�2.9�Румыния�304�0.5��ЮАР�1586�2.9�Швеция�248�0.5��Сауд.Аравия�1342�2.5�Испания�250�0.5��Великобритания�1228�2.3�Италия�225�0.4��Иран�1251�2.1�Ю-З Африка�121�0.2��Франция�1047�2.0�Австрия�120�0.2��Ирак�950�1.7�Бельгия�115�0.2��Польша�732�1.3�Ю-Родезия�104�0.2��Мексика�657�1.2�Турция�90�0.2��Чили�645�1.1�Замбия�569�1.1��Австр.Союз�585�1.1�Япония�571�1.1��Остальные

страны�4285�7.9�����         



              





            Ежегодно в мире  добывается 5 млрд. тонн полезных ископаемых. Это куб с ребром более 2 км. Общая стоимость минерального сырья в год составляет около 100 миллиардов долларов. Постепенно доля стоимости использования  минеральных ресурсов в мировой	 экономике будет неуклонно возрастать несмотря на ограниченность ресурсов. Это ставит новую проблему перед мировым сообществом в части обеспеченности его не только энергетическими, но и минеральными ресурсами. Возрастание издержек на добычу ресурсов связано с тем, что доля легкоизвлекаемых ресурсов снижается, понижаются средние содержания компонентов в минеральном сырье по мере отработки богатых месторождений. Все глубже и глубже должен человек проникать в недра, чтобы извлечь полезное ископаемые. А это новые издержки, которые потребуют новейших технологических разработок по добыче глубокозалегающих металлов, топливно-энергетического сырья.

Выход из создавшейся ситуации в ресурсной политике заключается в рачительном отношении к природным ресурсам, рациональном, сбалансированном их использовании. При этом под сбалансированностью использования природных ресурсов необходимо понимать процесс вовлечения одного не во вред другому ресурсу. Например, использование поливного земледелия для получения большей продуктивности земель не должно наносить вред водным ресурсам за счет эвторфикации водоемов. Вырубка лесов не должна сопровождаться опустыниванием земель за счет дисбаланса водных, земельных и лесных ресурсов и т.д.

Основой рационального и сбалансированного использования природных ресурсов должен являться новый подход к экономике природопользования, основанный на устойчивом (допустимом развитии).
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Концепция устойчивого (допустимого развития)



Реформирование экономики в России неизбежно. Но оживление экономической деятельности предприятий и организаций должно сопровождаться экологизацией производства (Аверченков и др., 1994; Игнатов,Кокин,1997). И к этому должны быть готовы не только государственные экономические структуры, но и частные предприятия , именно сейчас, так как, во-первых, более ранние вложения средств на экологию обойдутся дешевле предпринимателю и производителю и, во-вторых,  будущий экономический рост не должен сопровождаться адекватным давлением на окружающую природную среду. Устойчивое развитие регионов должно пониматься как допустимое ( в рамках восстановления качества нашей среды обитания (Кокин, 1996; Урсул, 1995; Указ Президента...,1994).

Россия является одной из самых богатых в ресурсном отношении стран мира. Это не только земельные и водные ресурсы. 52% территории России покрыто лесами, что составляет 18% мировых ресурсов леса. В ее недрах сосредоточены 11% мировых ресурсов нефти, 30% мировых запасов газа, 10% каменного угля, производится около 20%  никеля, 14% товарной железной руды, 15% цветных металлов. Россия занимает второе место по запасам алмазов, платиноидов. Велики запасы редких, рассеянных и редкоземельных металлов. С учетом колоссальных перспектив шельфа природоресурсная топливно-энергетическая обеспеченность  России намного будет опережать ресурсный потенциал ведущих мировых держав. 

Эта картина природных богатств России будет выглядеть еще более впечатляюще, если учесть, что перечисленный ресурсный потенциал приходится всего на 2,8 %   мирового населения. А это значит, что на каждого россиянина  в среднем ресурсообеспеченность более, чем в 3-4 раза превышает относительную ресурсообеспеченность среднего жителя планеты.

Эта впечатляющая картина ресурсообеспеченности меркнет, если учесть, что каждый россиянин при этом во столько же раз живет хуже любого среднего жителя планеты.

Есть еще одна впечатляющая цифра потенциальной ценности разведанных и предварительно оцененных запасов в мировых ценах , сконцентрированных в месторождениях России по данным Министерства природных ресурсов, которая достигает астрономической цифры в 28,6 триллиона долларов, а прогнозный потенциал - 140 триллионов долларов.

Бедность среднего россиянина заставляет предполагать, что львиная доля экспортного природного ресурса работает на благополучие Запада. Однако главная беда заключается в том, что все издержки ресурсопоглощающей политики ложатся тяжелым бременем на состояние окружающей среды, измененное качество которой не экспортируется, а  остается в России.

Алогизм ситуации еще более усиливается сознанием того, что  в объеме валового производства на долю природных ресурсов падает около 90% его стоимости (Аверченков и др.,1995) . Эксплуатация природных ресурсов приводит к образованию не  только колоссального количества отходов, выбросов в атмосферу, сбросов в водные, земельные объекты cреды, но наносит громадный урон сосуществующим экосистемам. С эксплуатацией природных ресурсов параллельно происходит обезличивание самой природы, включая ландшафты.

Особое место в регулировании природоресурсной и природоохранной деятельности, в этой связи,  должна занять система экологического права, как составная часть природоохранного и природоресурсного права (Петров,1995; Экологическое право, 1997).

С позиции устойчивого развития структурная схема взаимодействия экономики и экологического права может быть реализованая с помощью модели (рисунок 12 ).
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Рис. 12.Структура взаимодействия экологического, природоохранного и природоресурсного права  

�Приведенная выше структура позволяет заметить следующее.

1. В системе производства человек использует природные ресурсы для удовлетворения своих потребностей. На первом (доинду-стриальном) этапе хозяйственной деятельности у него не возникает необходимость тратить средства из потребления на охрану окружающей природной среды, поскольку темпы экономического развития не превышают способности самой природы восстанавливать свое качество за счет ненарушенного механизма круговорота вещества в атмосфере, гидросфере. Еще весьма низка степень давления на лесные ресурсы, почву. Недра используются на примитивном уровне.

На этом этапе развития хозяйственной деятельности возникает природоресурсное право, как составная часть права собственности (на земельные, водные, лесные ресурсы, ресурсы недр). 

Таким образом, природоресурсное право исторически возникает раньше природоохранного как атрибута права. Хотя мы можем определенно утверждать, что правовые акты (указы, распоряжения властей) о местной защите атмосферного воздуха, качества воды существовали еще во времена Римской империи. Тем не менее, самой кардинальной проблемы окружающей среды в доиндустриальный этап развития мировой цивилизации не возникало из-за незначительного давления на нее со стороны хозяйственной деятельности человека. Темпы использования природных ресурсов  не приводили к необратимым процессам в самой среде обитания человека, поскольку отходы производства были сравнительно невелики и они успевали подвергаться переработке самой природой. Признаки ухудшения качества окружающей среды этого этапа еще не давили на сознание человека с точки зрения необходимости тратить средства из потребления на охрану окружающей среды. Не возникает и экологическое право как совокупность природоресурсных и природоохранных отношений. На этом этапе довлеет принцип, чем больше темпы производства предметов потребления за счет природных ресурсов , тем лучше удовлетворяются потребности человека, тем выше становится уровень его жизни. Степень же эксплуатации природных ресурсов целиком зависит от энерговооруженности производства. Пока энерговооруженность в освоении ресурсов изменялась “лошадиными силами” человек не смог переступить порог, за которым окружающая природная среда не могла бы справится с уровнем своего загрязнения.

2. На втором, индустриальном этапе развития мировая цивилизация приобретает возможность резко увеличить свою энерговооружонность за счет более интенсивного использования ископаемого топлива (угля), затем нефти и газа и продуктов их переработки. Растет эффективность потребления энергии за счет замены пара на тепловую, электрическую энергию, сокрушительными темпами (по отношению давления на земельные ресурсы) развивается гидроэнергетика, на смену которой приходит атомная энергетика. На горизонте просматривается возможность вовлечения энергии термоядерного синтеза.

Помимо  возрастания темпов использования энергии, вовлекается в промышленное производство практически вся таблица элементов Д.И.Менделеева, синтезируются новые изотопы химических элементов. Растет невиданное по масштабам рассеяние химических элементов в биосфере. Создаются соединения органической химией, которых не знала природа и не смогла выработать механизм их утилизации. Биосфера насыщается рассеянными отходами металлов, радиации, химии. Колоссальные темпы эксплуатации ресурсов недр ставят вопрос об их истощимости в исторически обозримый интервал времени. Исчезновение лесов, давление на водные, воздушные и земельные ресурсы достигает в средине 50-х годов текущего столетия таких значений, что человечество начинает осознавать проблему выживаемости, ибо темпы развития экономики превысили темпы восстановления качества окружающей природной среды. Возникает природоохранное право. Формируется экологическое право как совокупность природоресурсного и природоохранного права.

Появляется необходимость тратить средства из потребления, чтобы поддержать необходимое для жизнеобеспечения качество окружающей природной среды. Порочный круг , где желание обеспечить качество жизни за счет все возрастающего потребления ресурсов биосферы  замыкается на необходимость:

а- либо снижать темпы потребления природных ресурсов и тем самым снизить потребление;

б- либо, не снижая темпов потребления ресурсов, часть средств из потребления тратить на восстановления качества окружающей природной среды;

в- либо опираться на коэволюцию человека и природы в рамках сбалансированного потребления природных ресурсов на уровне темпов  восстановления качества окружающей природной среды.

Научно-технический прогресс остановить невозможно, также, как нельзя ограничить потребности человека в улучшении качества жизни, потому наиболее предпочтительным является третий вариант развития (в). Однако его сущность заключается в необходимости не только следовать развитию цивилизации в рамках коэволюции с природой (Моисеев, 1990), но и развивать систему экологического права не как простую (упрощенную) совокупность природоохранного и природоресурсного права, а как некую систему сбалансированного рамками устойчивого развития (Игнатов, Кокин,1997; Игнатов и др.,1997) экологического права.

3. Человечество осознало необходимость перехода от индустриального к постиндустриальному развитию (ноосфере) в рамках идеи устойчивого развития и вступления на путь  информационного общества ( Планетарная идеология..., 1996). В этой связи возникает необходимость замены парадигмы формирования экологического права как составной части природоресурсного и природоохранного права на  систему сбалансированного природоресурсного и природоохранного права в рамках не только экологизации производства, но и темпов, эффективности экономики природопользования (Батурин и др.,1997; Игнатов и др., 1997; Кокин, Сидоров, 1997).

Темпы экономического развития. Они должны зависеть от  уровня  антропогенной нагрузки  (хозяйственной емкости) каждой конкретной территории , региона,  государства (Аверченко и др.,1994; Урсул,1995). Чем выше уровень антропогенной нагрузки, тем ниже должны быть темпы истощительного использования природных ресурсов, тем выше уровень их рационального и сбалансированного вовлечения в хозяйственную деятельность. Другими словами, речь идет не о самих темпах экономического роста (Данилов-Данильян, 1996). Они могут быть значительными, но в рамках сбалансированного использования природных ресурсов, когда рациональное вовлечение одного не наносит вред другому ресурсу. Причем, достижение цели сбалансированности должно сопровождаться совершенствованием технологий производства  вначале в рамках малоотходного, затем чистого и безотходного производства за счет рециклинга, который выработан самой биосферой в результате длительной ее геологической эволюции. При таком подходе нет места утопичным идеям о необходимости сокращать темпы экономического развития (Кокин, Уварова,1997). Однако остается проблема перенаселенности, которая не является неразрешимой. Согласно существующей тенденции происходит стабилизация численности населения  именно в развитых в экономическом отношении странах.

Экономическая эффективность природопользования в новых условиях представляется как обоснование экономических затрат на природоохранные мероприятия в рамках модели устойчивого развития. В данном случае эта эффективность напрямую зависит от действия механизма природоресурсного и природоохранного права.

В условиях неизбежных затрат на природоохранные мероприятия  экономическая эффективность природопользования определяется нормативным коэффициентом вложения средств в оздоровление окружающей природной среды ( Игнатов,Кокин,1997). Чем более  эффективны будут капитальные вложения в сохранения качества природной среды, тем эффективнее природопользование.

В условиях нашей модели (рисунок)  сущность нового концептуального подхода заключается в том, что при соответствующих условиях экономического развития (новые и новейшие  технологии производства , реструктуризация экономики и экологизация управления народным хозяйством) возможен вариант снижения издержек на окружающую природную среду в момент достижения сбалансированного развития экономики и темпов саморегуляции среды обитания за счет возврата биосфере древнейшего механизма естественных темпов самоочищения. Принцип “не навредить” природе ( становится актуальным по отношению к оздоровлению не только окружающей среды, но и биосферы.

Таким образом, формула экономической эффективности в новых условиях определяется:

экономическая эффективность природопользования в условиях устойчивого (допустимого развития) ( есть баланс темпов использования природных ресурсов на уровне темпов восстановления качества окружающей среды за счет саморегулирующейся функции биосферы.

Роль экологического права, как сбалансированного природоресурсного и природоохранного права, как раз и заключается в  достижении целей допустимого или устойчивого развития. Экологическое право должно формироваться на этой концептуальной основе и решать проблему ответственности не только ( и не столько) за счет поиска элемента правонарушения, но и рассматривать полный механизм ответственности в рамках несоблюдения самого условия достижения цели устойчивости развития (Указ Президента..., 1994).

В этой связи причины экологических правонарушений необходимо искать в системе управления природопользованием,  производством, в системе управления экологической безопасностью на всех уровнях ( от  формирования идеи проекта, до его составления, рассмотрения , реализации, ликвидации производства), как единой системы социально-экономического управления территорией, регионом.

В аспекте развития экологического права необходим осмысленный подход к формированию основополагающих нормативных документов в области природоресурсных и природоохранных отношений в рамках рассматриваемой концепции. Это, во-первых, приведение законов РФ к уровню требований международных стандартов к качеству окружающей природной среды. Во-вторых, разрабатываемые и принимаемые законы подзаконные акты в этой области не должны противоречить целям устойчивого (допустимого) развития и, в-третьих, должны быть согласованы с критериями допустимого экономического роста, как функции темпов потребления природных ресурсов и темпов давления на окружающую среду.

Сложность экологического права, во-первых, заключается в том, что оно растворено ( в системе федеральных законов, подзаконных документов межведомственного характера и т.д.)  практически во всех существующих формах права. Эта “растворенность” является причиной относительно редкого (например, по отношению к уголовному, гражданскому праву) применения экологического права в судебной практике. Во-вторых, применение экологического права упирается в дуализм его сути, как природоресурсного, так и природоохранного составляющих. В этой связи перед юристами всегда встает сложная проблема понимания сути природоресурсных и природоохранных составляющих события правонарушения, за которым возникает понимание сути произошедшего. Здесь юрист должен выступать еще и в роли знатока концепции выживаемости человека, то есть обладать элементами естественнонаучной культуры.  В-третьих, неразработанность многих сторон экологического права влечет за собой принятие лавины нормативных документов, вне всякой системы их взаимосвязи, приоритетности и т.д.  Поспешность принятия нормативных актов сразу влечет за собой массу поправок, дополнений, корректировок, вплоть до отмены документов. То есть, формирующееся законотворчество нельзя признать квалифицированным. Поспешный законотоврческий “бум” создает много сложностей в достижении реального правопорядка в экологической сфере (Ермаков, 1997; Маковик, 1996) . Это создает ситуацию, когда субъекты хозяйственной деятельности, включая и отдельных граждан,  не только не успевают, но и не могут приспособиться  к быстрым изменения экологического законодательства и продолжают жить и действовать по старым законам и нормативным актам, тем самым нарушая вновь принятые . В-четвертых, сложность момента заключается в переходном этапе реформирования государственной власти, что приводит , например, к частой реорганизация управленческих структур ( министерств, комитетов и т.д.) в системе природоресурсного и природоохранного регулирования . За небольшой отрезок времени только природоохранные органы России поменяли свое название и структуру три раза . Другими словами, природоохранительное законодательство в России переживает стадию становления как на уровне федерации, так и на уровне регионов, в погоне за суверенитетом в которых  иногда принимаются документы в области природоресурсных отношений, идущих вразрез с Конституцией РФ. В-пятых, многие статьи принимаемых законов носят декларативный характер, что затрудняет применение на практике экологического законодательства.

Важным моментом экономического механизма природоохранного стимулирования в современных условиях является юридическая защита всех форм платы за природопользование, а также финансовых потоков, формирующих использование средств в виде налогов, платежей за загрязнения.

Ставки возмещения за пользование природными ресурсами не всегда используются по целевому назначению, то есть, на расширение минерально-сырьевой , топливно-энергетической базы государства. Часть средств, вместо того, чтобы направлять на поиски, разведку новых месторождений, регионами, местными органами власти направляются на закрытие бюджетных”дыр”.

Платежи за загрязнения, формирующие различные финансовые потоки, в том числе экологические фонды, не всегда являются объектом контроля со стороны общественности и надзирающих органов в лице комитетов по охране природы, правоохранительных органов. Трудность отслеживания используемых средств заключается в отсутствии строгих юридических норм, регламентирующих порядок расходования этих средств, поскольку сформулированы так, что появляется возможность использования этих средств на мероприятия, весьма отдаленные от целей защиты окружающей природной среды от загрязнения . К тому же распыление средств фондов на решение многих задач обычно не достигает цели улучшения экологической обстановки.

Возникает странный парадокс в самой системе формирования экологических фондов, которые создаются за счет загрязнений окружающей среды. Чем выше платежи за загрязнения, тем выше поступления средств в фонды, поток использования которых на природоохранные цели зачастую не может быть строго юридически  проконтролирован. Возникает вероятность лоббирования фондов за счет роста их финансовой значимости в системе всевозрастающего давления на  среду обитания. 

Наиболее рациональный путь использования платежей за загрязнения ( адресность формирования финансового потока. Например, платежи за загрязнения водных ресурсов должны целиком и полностью направляться на охрану чистоты именно этих объектов природопользования и т.д. А предприятия-загрязнители, помимо платежей за загрязнения и наряду с “бабл-принципом”, дополнительно равную долю за сверхлимитное  загрязнение (выбросы, стоки) должны отчислить из своей прибыли и направить ее на решение собственных технологических проблем (принудительный способ вкладывать собственные  средства в собственные технологии и в природоохранные мероприятия). Отслеживанием этих средств вложения на предприятиях должны заниматься контролирующие природоохранные органы.

Таким образом, предлагаемый концептуальный подход к природоохранному и природоресурсному регулированию, как составных частей экологического права, позволит строить более рациональную схему защиты среды обитания на пороге выхода в ноосферу. Это тем более важно, что эта необходимость совпадает с ходом реструктуризации, реформирования экономики. Позднее осознание этой необходимости обойдется всем значительно дороже.
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                                                                          2. УПРАВЛЕНИЕ 

                                                  ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕМ



В учебнике для работников стратегической разведки американский генерал Плетт справедливо указывает , что благополучие и могущество любого государства определяются в первую очередь имеющимися у него природными ресурсами и умением рационально распорядиться ими. Вот почему США, несмотря на имеющиеся у них природные ресурсы, интенсивно развивают их импорт, создают колоссальные стратегические резервы ресурсов и берегут всячески собственные.

Управление природопользованием - организация рационального и сбалансированного взаимодействия хозяйственной деятельности человека  с природной  средой, с уровнем потребления природных ресурсов и уровнем способности самой природной среды восстанавливать свои качества ( на уровне возобновляемых ресурсов); создание условий перехода на нетрадиционные и заменяемые невозобновляемые природные ресурсы для удовлетворения потребностей человека:  регулирование функционирования природных систем в рамках коэволюции человека и природы.

Функции управления природопользованием и охраной природной среды - это: учет и ведение кадастров природных ресурсов , как системы достоверных сведений о количественном и качественном состоянии данного природного ресурса; планирование использования и охраны природных ресурсов (отраслевое, территориальное); распределение и перераспределение природных ресурсов; контроль за использованием и охраной природных ресурсов; пространственно-территориальная принадлежность природных объектов; разрешение споров о праве пользования природными ресурсами в местных органах власти и управления, судебных органах.



МЕТОДЫ УПРАВЛЕНИЯ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕМ



Управление природопользованием может осуществляться с помощью экономического, финансового,  административного, правового, нормативного,  технологического и других форм регулирования.

Экономические методы регулирования природопользования - совокупность финансово-экономических мер, регулирующих потребление природных ресурсов, цену ресурсов,  дотации, платежи, налоги в системе производства и природопользования. Они включают:

Лимиты на природопользование- система экономико-экологических ограничений по территориям, представляющие собой установленные предприятиям-производиетелям на определенный срок объемы предельно возможного использования (изъятия) природных ресурсов, выбросов, стоков загрязняющих веществ в окружающую природную среду и размещение отходов производства.

Ценообразование ресурсов. Финансово-экономический способ регулирования рациональным природопользованием. Включают дотации , налоги, различные формы платежей за природные ресурсы, экономические формы принуждения и т.д.

Дотации, субсидии, специальные фонды (в т.ч. и экологические), налоговые льготы, ускоренная амортизация очистного, ресурсо- и энергосберегающего оборудования, дополнительные льготы для компаний с большими природоохранными издержками.

Субсидии - специальные выплаты фирмам -загрязнителям за сокращение выбросов, за сокращение энергетических затрат на выпуск единицы продукции, за сокращение объемов использования невозобновляемых природных ресурсов.

Платежи и налоги - административные платежи, платежи пользователей, плата за стоки и выбросы,платежи за продукты с высокой степенью экологического риска. в т.ч. косвенный налог на конечную продукцию, дифференциация налогов, “налог на углерод” (на энергоносители с содержанием углерода).

Система возврата взносов - (“налог-залог”) . Система платного возврата использованной тары, использованных предметов (батареи, аккумуляторы, радио- и электронная аппаратура и т.д.).

Экономическое принуждение- штрафы за невыполнение экологического стандарта, законодательства.  Платежи - ,право пользоваться ассимиляционным потенциалом природной Среды. Выпуск  облигаций, погашаемых при функционировании предприятий - компенсация природопользованием.

Создание нового рынка - через распределение прав на загрязнение, природопользования (включая все виды природных ресурсов), продажа лицензий на выбросы (“прав на загрязнение”), компенсационные платежи, рынки воды и др. Создание банков, аккумулирующих права на загрязнение. Создание бирж , владеющих правами на загрязнение. Создание аудиторских фирм  и т.д.

Страхование гражданской ответственности, компенсационные фонды. За рубежом страховые компании  формируют специальные подразделения для оценки экологического риска, связанного с договором страхования, и дают рекомендации своим клиентам о путях его снижения.



���ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ СТРАХОВАНИЕ���������������������������������ВИДЫ��ОБЪЕКТЫ��РИСКИ��������������������������Добровольное��Собственность��Аварии�������������������������Обязательное��Имуществен-��Катастрофы�����������ные интересы��������������������Стихийные������������Здоровье��бедствия����������граждан���������������������������  Рис.  13.  Структурная схема экологического страхования





Отнесение продуктов к категории экологически опасных. Предприятия, изготавливающие экологически опасную продукцию находятся в более жестких условиях экологического контроля и под более жестким налоговым прессингом со стороны государства.

Более высокая цена экологически чистого продукта. Дает возможность производителям находить средства для совершенствования технологий производства.

Системы целевого резервирования средств на утилизацию отходов. Позволяют решать вопросы финансирования системой управления отходов .
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Рис.  14  Страховое возмещение 



Информационные системы по созданию антирекламы предприятиям, наносящим ущерб природопользованию или выпускающим некачественную продукцию.

Управление природопользованием подразумевает достижение цели сбалансированного, рационального природопользования в рамках устойчивого экономического и социального развития, в рамках восстановимости окружающей природной Среды в результате хозяйственной деятельности человека. Для достижения таких целей управления необходим механизм реализации системы управления, структура управления, знание состояния природных ресурсов, структуры их потребления и восстанавливаемость возобновляемых ресурсов, знание темпов экономического роста, дабы не подорвать хрупкую грань, кадры , наконец , и т.д.

Система подходов к рациональному и сбалансированному природопользованию, управления природоохранной деятельностью различных стран развивалась под влиянием исторических, политических, экономических, этнокультурных и др. факторов.

Существует три группы методов управления природопользованием:

- административная;

- финансово-экономическая;

- рыночная.

Административное регулирование природопользования - предполагает введение соответствующих нормативов, стандартов и ограничений, а также прямой контроль и лицензирования природопользования, указывающих производителю рамки, которые он должен соблюдать . Главное значение имеют нормативы и стандарты.

Экологический контроль - это составная часть социальной охраны природной среды, проявление экологической функции государства, элемент механизма управления качеством окружающей природной среды со стороны общества в лице государства на основе экологических нормативов (стандартов).



   Важнейший источник средств при экологизации производства представляет собой полный учет интересов охраны окружающей среды  при разработке проектно-сметной документации. Экологический анализ должен определить потенциальный ущерб окружающей среде  на всем цикле - от проектирования до ликвидации предприятия, чтобы избежать непредвиденных расходов на той или иной ступени реализации проекта.





Стандарты качества - регламентируют допустимое воздействие на водные, воздушные, лесные, почвенные ресурсы, животный мир и т.д. Обычно для каждого из загрязнителей предусмотрена предельно допустимая концентрация.

Стандарты воздейсвия на  ОПС определенного производственного процесса. Обычно устанавливают уровень сброса или выброса из данного точечного источника (трубы, например) после применения очистного оборудования. Данный стандарт может базироваться на показателях потока (количество выбросов в ед. времени) или запаса (к-во выбросов за определенный период). Стандарты воздействия на ОПС определяются на основе ПДК. Для каждого предприятия выбросы не должны превышать таких величин, при которых на всей территории, подверженной воздействию, соблюдаются нормативы ПДК. Обычно расчет таких стандартов, называемых предельно допустимыми выбросами (ПДВ), проводят с учетом рассеяния выбросов и наложения на фоновое загрязнение. Также учитывается суммарное воздействие (рисунок 15) нескольких источников загрязнения.



� INCLUDEPICTURE C:\\WINDOWWS\\PR.BMP \* MERGEFORMAT ���

                                

 Рис.15. Механизм формировния  загрязнения среды                               

A,B,C- источники загрязнения; Da,b,c- зоны рассеяния. К - контрольльная точка площади суммарного загрязнения.











Технологические стандарты - устанавливают предельные требования для процессов производства или очистной технологии. Можно привязку делать к эталонной технологии, но тгда она должна быть экономически доступна.



   “Способствовать передаче экологически безопасных технологий и методов управления во все отрасли народного хозяйства”

(Хартия предприятий по целенаправленному развитию МТП, 1990).

   В настоящее время несколько экологически ориентированных компаний ( в рамках Международного бюро по окружающей среде и Международной Торговой палаты) предоставляют информационные услуги по методам и практике экологически рационального хозяйствования.



Стандарты качества продукции- это, например, стандарт содержаний вредных веществ (примесей) в продуктах и предметах пользования.

Прямые запреты - это использование токсических препаратов ( пестицидов, высокотоксичные материалы и т.д.). Например, с 1.01.96 г. введены запреты на производство фтор-хлор-углеводородов, разрушающих озоновый слой.

Сертификаты  (разрешения, лицензии)- документы на использование природных ресурсов для ранжирования потенциально конфликтующих (конкурирующих) пользователей в целях обеспечения максимального эффекта природопользования. Защита от незапланируемых выбросов, стоков. Сертификаты (лицензии) выдаются природопользователям как только для них определены лимиты воздействия на ОПС.

ОВОС , экологическая экспертиза, экологический аудит - упредительные (привентивные методы управления природопользованием).

Финансово-экономические методы управления природопользованием (рис. 16.). Это платежи и налоги за пользование природными ресурсами (ценовая политика), за загрязнение ОПС. Представляют собой косвенные рычаги воздействия на пользователей природными ресурсами и выражаются в установлении соответствующих платежей. Уровень платежей соответствует социально-экономическим издержкам природопользования или показателю ассимиляционного потенциала природной среды (сколько стоит восстановление утраченных качеств природной среды).



Налоги на загрязнение и платежи хороши потому, что эта система представляет максимальную свободу загрязнителю в выборе стратегии сочетания степени очистки и платы за остаточный выброс, позволяющую минимизировать издержки на превращение внешнего фактора загрязнения во внутреннюю статью издержек для них. Если природоохранные издержки низки, то фирма значительно сократит выбросы (вместо того, чтобы платить налог). В теории она сократит их до оптимального уровня, когда приростные затраты на добавленную очистку становятся равными ставке платежа. Налогами могут быть обложены также первичные ресурсы, конечная продукция или технология.

Платежи пользователей - на  покрытие административных расходов могут включать плату за получение разрешения или лицензии.

Субсидии - специальные выплаты предприятиям-загрязнителям за сокращение выбросов ниже нормативных.

Системы обязательной ответственности - ответственность предприятий-загрязнителей за уже причиненный ущерб ОПС и системе природопользования.

Рыночные методы управления природопользованием - подразумевают сочетание административных, экономико-финансовых мер в услових развития рыночных отношений. Здесь имеется ввиду создание систем торговли, покупки, перепродажи права на загрязнение. Создание соответствующих банков, фирм, бирж, экологических аудиторских фирм и т.д. Создание “зеленой продукции” в рамках “зеленого движения” и т.д.

���Финансовые потоки������������������������Платежи за пользование природными ресурсами��Платежи за загрязнения природной среды����������������������Стоимость права������В пределах��������природопользо-������допустимых����вания������нормативов��������������������Ставки возме-������В пределах вре-�����щения������менно согласо-����������������ванных�����В пределах������нормативов����лимитов����������������������За сверхлимитное�����За сверхлимитное������загрязнение����и нерациональное��������������использование������За размещение�����ресурсов������отходов������������������������Страхование������Сертификация���������������������На восстановление����На природоохранные���������природных����цели����ресурсов������������������������������На социально-���������������экономическое�������������развитие��������������������������Иные воздействия����Рис.16 Схема, иллюстрирующая формирование финансовых потоков от природопользования



Таким образом, управление природопользованием -  это совокупность мер по рациональному сбалансированному и синергическому использованию природных ресурсов в хозяйственной деятельности человека, направленных на удовлетворение его потребностей в улучшении качества жизни , в результате  которых уровень давления на окружающую природную среду компенсировался бы восстановлением ее  качества.





   “Зеленый” бизнес-план это трансформация намерений руководства предприятием в план  по выявлению сильных, слабых сторон деятельности  и оценка открывающихся возможностей в условиях экологизации производства.





          В свое время СССР по объему используемых ресурсов занимал первое место в мире, а по конечным результатам - лишь седьмое.  На получение  единицы агрономической продукции мы тратим в 3,7 раза больше энергии, чем фермеры США (Проблемы агропромышленной экологии России ...).Тем самым налицо признак экстенсивного (за счет чрезмерной эксплуатации природных ресурсов) экономического роста - превышение доли промежуточного продукта над долей конечного в составе совокупного общественного продукта. Эффект от применяемых новых технологий поглощается ростом промежуточного продукта, ухудшением состояния окружающей среды. В результате общий эффект общественного производства устойчиво снижался.

             Более 90% национального богатства СССР в форме природных ресурсов находился  в руках государства. Таким образом, из товарного оборота исключалось более 90% стоимости(!?..). Это земля и ее недра. Вот почему богатейшая по природным ресурсам страна не смогла обеспечить достойную жизнь своим согражданам. Бесплодными оказались и попытки в 70-80-е годы  соединить достижения НТР с социалистическими экономическими отношениями.

	Выгодность рационального природопользования реализуется прежде всего  через экономический эффект путем:

а) снижения издержек за счет экономии природных ресурсов и компонентов. Это - рециркуляция и утилизация, продажа побочных продуктов, ликвидация отходов, снижение платежей за штрафы, санкции и т.д., льготные кредиты, экологические фонды;

б) рост доходов за счет “зеленых” товаров. Это - рынок сбыта, конкуренция, совершенно новые товары, новые технологии, повышенный спрос.

Стратегические выгоды рационального природопользования проявляются в первую очередь через формирование имиджа экологически безопасного и ресурсосберегающего производства. Это дает рост производительности труда, вовлечение персонала в борьбу за сохранение ОС, творчество,  ровные отношения с органами власти и контролирующими природоохранными службами, выход на иностранные рынки, выполнение экологических требований без лишнего напряжения.

Управляемость природопользованием

Эффективная экономика природных ресурсов - это результат искусного управления потреблением того, что создала природа , не причиняя при этом ущерба среде обитания.

Необходимо введение понятия предельной управляемости природопользованием как совокупности необходимого и достаточного развития общества в рамках воспроизводимости природных ресурсов на уровне потребностей, обеспечивающих социально-экономический рост .

Под управляемостью природопользованием понимается механизм адекватного реагирования со стороны хозяйственной деятельности человека  на изменение природной среды в рамках ее возобновляемости (экологической и ресурсной составляющих) и  эволюции 

Если экологическое качество представляет собой способность природной среды восстанавливать свое качество за счет естественного круговорота вещества в биосфере, то замена исчерпаемых невозобновляемых ресурсов другими и есть вариант устойчивого сосуществования хозяйственной деятельности человека и природы в рамках коэволюции.

Показатель управляемости природной средой в общем виде (У) есть отношение темпов изъятия природных ресурсов (Типр) к темпам восстановления их в биосфере (Твпр) в рамках восстановления качества окружающей среды (Тср):





       Типр

У = ((((

       Твпр



В идеальных условиях, когда Типр = Твпр ,  У=1,0.

Однако использование природных ресурсов и их воспроизводство связано с затратами на природоохранную деятельность. В этой связи предельные затраты в системе управляемости природопользованием СУ будут представлены выражением:
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где СТипр - затраты на изъятие , СТвпр - воспроизводство и Сос - охрану окружающей природной среды. При равенстве затрат СТипр и СТвпр , СУ = 1 + Сос , а Сос = СУ - 1.

Физический смысл этого соотношения заключается в том, что предельные затраты на управляемость природопользованием всегда должны быть выше  затрат на окружающую среду.



Или:
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Человек придумал цену для того, чтобы самомому же платить по собственным счетам

Экономическая ценность природы



Важным показателем экономической ценности природы, в которой осуществляет свою хозяйственную деятельность человек является триединство ее качеств:

обеспеченность природными ресурсами;

способность ассимилировать отходы и загрязнения и способность к рекреации;

эстетичность всей совокупности природы ( красота ландшафтов во многообразии их связей с остальными объектами природы и  существования в естественном ненарушенном хозяйственной деятельностью человека виде). 

Природа не знает цены, но человек, обезличивая ее, увеличивает ее стоимость ровно настолько, насколько он же ее обезличивает

В принципе с точки зрения здравого смысла нет экономической ценности самой природы. Она бесценна, ибо ее существование никакими экономическими параметрами не измерить, как не измерить экономической сущности красоты и эволюции, насчитывающей миллиарды лет самой рациональной, самой эффективной деятельности Природы.

Здесь под экономической ценностью выступает понятие ценности  ресурсов природы, которые востребованы хозяйственной деятельностью человека. В этом смысле красота может быть также оценена с позиции востребованности человеком ее качества, значит и она имеет стоимость (использование естественных ландшафтов в оздоровительных, курортных, спортивных, эстетических целях).

Феноменологизм стоимостной оценки природы заключается в том , что она оказалась  востребованной человеком. Невостребованная природа ничего не стоит. А если что-нибудь прямо или косвенно  требуется за это всегда нужно платить.

Концепция общей экономической ценности (стоимости) или ОЭЦ  является одной из попыток учесть прямые и ассимиляционные ресурсные функции природы. Величина ОЭЦ представляет собой сумму:

ОЭЦ = стоимость использования + стоимость неиспользования = стоимость использования прямая + стоимость использования косвенная + возможная стоимость + стоимость существования.



Экологический фактор и экономические показатели



В условиях интенсивного потребления природных ресурсов возникает проблема не только истощения природных ресурсов, но и изменения качества окружающей среды, которая выступает мощным сдерживающим фактором темпов экономического развития. Чем выше темпы экономического развития, тем выше уровень давления на окружающую среду, тем должны быть  выше затраты на восстановления ее качества. Ибо природная среда становится ресурсом выживаемости человечества.

Экологизация экономики - это совокупность организационно-управленческих, технологических, финансово-экономических  мероприятий, направленных на снижение давления на окружающую природную среду (в рамках восстановления ее качеств) предприятиями, организациями при сохранении целей производства: получение прибыли при достаточных темпах развития экономики, обеспечение поступательного развития общества.

Таким образом, природные ресурсы + сохраненная среда обитания = национальное богатство страны. Это сейчас недооценивается. В рамках экологизации экономики и устойчивого развития (Игнатов, Кокин, 1997; 1998) национальное богатство страны  есть функция темпов экономического роста от сбалансированных темпов восстановления окружающей среды. То есть, с позиций экологического фактора традиционные показатели экономического роста, как то Валовый национальный продукт (ВНП) , валовый внутренний продукт (ВВП), доход на душу населения должны иметь другой смысл и подлежать корректировке на стоимость затрат на восстановление качества среды обитания. Другими словами, нам теперь не совсем безынтересно знать, за счет чего высоки доходы населения, за счет чего растет ВВП или ВНП. Если это связано с экономией на окружающей среде в ущерб ее качеству, то благопристойные экономические показатели могут и не быть таковыми, поскольку рост дохода на душу населения может сопровождаться снижением средней продолжительности жизни за счет отрицательного воздействия трансформированной окружающей природной среды на здоровье человека. Следовательно формула благосотояния человека в рамках экологизации производства (экономики в целом) должна описываться следующим балансом:



национальное богатство есть достижение таких темпов экономического роста и уровня жизни, когда они должны соответствовать темпам восстановления окружающей среды в рамках сбалансированного использования возобновляемых ресурсов, рационального использования невозобновляемых ресурсов и эффективной их замены на другие в рамках развивающихся технологий, в рамках коэволюции человека и природы. А это как раз и обеспечивается допустимым (или устойчивым) развитием.



   Коэффициенты  экологической ситуации учитывают суммарное воздействие, оказываемое выбросами, сбросами и размещением отходов загрязняющих веществ на данной территории. Основой их использования является показатель степени загрязнения и деградации природной среды на территории экономических районов. В зависимости от его значения оценивается уровень возможной эксплуатации природных ресурсов регионов.



Развитые в экономическом отношении страны и ООН предпринимают попытки «зеленого» измерения (green accounting)  основных экономических показателей с учетом экологического фактора. ООН предложена система интегрированных экологических счетов ( a System for Intergradet Environmental and Economic Accounting), направленная на учет экологического фактора в национальных статистических показателях:

индекс гуманитарного развития (Human Develompent Index );

индекс устойчивого экономического благосостояния (Index of Economic Welfare).



Первый представляет собой агрегатный показатель, рассчитываемый на основе характеристик продолжительности жизни, уровня знаний и уровня овладения ресурсами, необходимыми для нормальной жизни.

Второй является комплексным показателем, учитывающим издержки  экологического характера, связанные с нерациональным хозяйствованием

Экстерналии это внешние  последствия производства и потребления, которые положительно или отрицательно воздействуют на другую сторону (временные - между поколениями, глобальные, межсекторальные, межрегиональные, локальные)

Индекс устойчивого экономического благосостояния , например в США в 80-х годах , уменьшался при росте ВНП. Это противоречие легко объясняется тем, что рыночный механизм оценки экономической эффективности 80-х годов не способен был «чувствовать»  смысл устойчивости экономического благосостояния, поскольку в механизме оценки устойчивости не были учтены необходимые темпы восстановления качества окружающей среды темпам роста ВНП.  Лишь к 90-м годам текущего столетия рынок нашел свойственный его природе выход из положения, а именно - бабл-принцип в экологизации экономики. 

В России, в условиях депрессивной экономики, рост ВНП, ВВП будет означать одно - ее еще более истощительный, ресурсопоглощающий характер. России, чтобы выйти из экономической потенциальной ямы, потребуются наращивание темпов использования (а точнее, на первых порах, экспортирования) именно природных ресурсы, причем самых дефицитных, самых быстро извлекаемых. При этом на свою ресурсопоглощающую экономику у России никогда не будет хватать ресурсов. Поэтому темпы роста ВВП и ВНП в этих условиях будут означать адекватное ухудшение состояние окружающей среды. В таком случае России, чтобы вылезти из создавшегося экономического кризиса, надо вначале стать  Золушкой, создавая экономические блага Западу обезличиванием и истощением своей природы, а затем..., кому понадобиться такая принцесса? ..

Следовательно, уже на этапе реформирования экономики Россия вынуждена становиться на путь устойчивого экономического развития. Это развитие будет трудным, болезненным, долгим, но у него есть перспектива.

Оценка стоимости природных ресурсов может базироваться на:

рыночной их стоимости;

ренте;

затратном подходе (сколько - столько);

альтернативной стоимости;

общей экономической ценности (стоимости).

Экономическая оценка природных ресурсов в современных условиях - это оценка комплекса общественной полезности ресурса в удовлетворении человеческих потребностей в условиях экономической целесообразности (рентабильности) его использования в рамках затрат на восстановление качества окружающей среды

В любом из приведенных случаев это как раз не оценка, а недооценка стоимости природных ресурсов, поскольку здесь не фигурирует то обстоятельство, что изъятый из природы ресурс нужно либо восстановить, либо заменить, либо использовать в рамках саморегулирующей функции биосферы. В этом смысле просматривается бессилие экономистов в оценке сущности природопользования (Гирусов и др.,1998).   

Наиболее полно поддается оценке стоимость использования природных ресурсов (на примере леса, рис.  ).

Косвенная стоимость использования трудно поддается оценке , поскольку здесь могут не совпадать локальные и глобальные выгоды регулирующей функции леса. Для разрешения такого противоречия на международном уровне создан Глобальный экологический фонд (GEF), основная цель которого заключается в инвестировании природоохранных мероприятий, не дающие значительную или сиюминутную локальную выгоду.

Возможность будущего (для потомков) использования стоимости связано с консервацией биоресурсов леса. Чаще говорят здесь о скорректированной прямой и косвенной  стоимости.

Стоимость неиспользования базируется на стоимости существования, которая является попыткой экономической оценки довольно тонких этических и эстетических аспектов ценности природы как таковой, ее красоты, неповторимости, долг по сохранению природы, ценность наследия (забота о будущих потомках).

Субъективная оценка стоимости ресурсов природы  (метод выраженных предпочтений) используется когда нет нормальных рынков.

Метод гедонистического ценообразования (метод «оценивания наслаждения») учитывает экологические блага, существование которых прямо воздействует на рыночные цены. Например цены на дома и квартиры могут зависеть от того, в каком районе они располагаются, то ли в экологически чистом, то ли в грязном  или располагаются на берегу реки, озера, опушке леса или вблизи предприятий, свалок и т.д. Потребитель в данном случае готов платить больше за лучшие этическо-эстетические факторы при прочих равных условий качества жилья. 
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Эффективность природопользования



Эффективная экономика природных ресурсов - это результат искусного управления потреблением того, что создала природа , не причиняя при этом ущерба среде обитания.

         Механизмом экономической  эффективности    природопользования выступает сопоставление затрат и выгод (результатов) в условиях наилучшего использования природных ресурсов. Это соотношение затрат и эффекта, который отражает стоимостной прирост выгод в результате реализации какого-либо проекта природопользования.

Основные принципы расчета экономической эффективности  в России разработаны Т.С.Хачатуровым.



             Вначале необходимо ввести понятие природоемкости хозяйства.

             ПРИРОДОЕМКОСТЬ ХОЗЯЙСТВА - это система показателей, характеризующих уровень потребления природных ресурсов и уровень нарушенности экосистем на производство единицы продукции: 

это потребность, структура потребления  и наличие природных ресурсов ; 

это показатель производства отходов на душу населения; 

это потребление энергии на душу насаеления;

это производство опасных веществ; 

характеристика состояния окружающей среды и экосистем; 

показатели качества атмосферы, водных, лесных ресурсов;

состояние ландшафтов и животного мира в зависимости от темпов использования природных ресурсов.

В некотором смысле природоемкость хозяйства имеет опосредованную связь с природемкостью как таковой.

Выделяют два уровня показателей природоемкости (Гирусов и др.,1998):

макроуровень;

микроуровень (отраслевой уровень).

На макроуровне - это , например, стоимостная оценка используемых природных ресурсов, отнесенная к стоимости всего ВВП в течение года; или: стоимостная оценка какого-либо ресурса к единице ВВП, то есть:



              P

e =  (((((,

            ВВП



где Р- затраты используемых природных ресурсов, ВВП- валовый внутренний продукт, е - показатель природоемкости .

Природоемкость может быть выражена в относительной (%) доле получаемой прибыли от использования природных ресурсов. В этом смысле природоемкость российской экономики весьма велика. Она, например, по некоторым оценкам составляет до 60, а в некоторых отраслях производства более 90%.

В качестве частных показателей природоемкости на макроуровне для ВВП, национального дохода и т.д. иногда рассматривают показатели энергоемкости, материалоемкости, металлоемкости. В аграрном секторе этот показатель может представлять собой, например, количество затраченной энергии на  производство единицы продукции .

На микроуровне (отраслевом) показатель природоемкости определяется затратами природного ресурса (Р) на единицу продукции (V):





      P

e = ( .

      V





Наиболее эффектно использование природоресурсной емкости для выявления природозатратной экономики какой-либо страны или отрасли (таблица 23 ).

Таблица 23



Энергозатраты относительно ВНП, мегаджоули/мрд. долл. ВНП  (Гирусов и др.,1998)



Страна�Энергозатраты�Относительно России��Япония�5,5�10,9��Германия�8,1�6,8��Англия�10,0�6,0��Южная Корея�14,8�4,1��США�15,2�4,0��Бразилия�18,8�3,2��Индия�38,0�1,6��Россия�60,1�1,0��

Затраты лесных ресурсов на производство 1 т картона и бумаги (как частное от деления заготовленной древесины к произведенной бумаге и картону) отражают степень ресурсопоглощаемой экономики сравниваемых стран (таблица24   ).



Таблица 24

Количество заготовленной древесины (куб.м.) в расчете на 1 тонну производства бумаги и картона (Гирусов и др.,1998)



Страна�Куб.м.леса / тонна бумаги и картона��Россия

США

Финляндия

Швеция�32

7

5

6

��

Неэффективность  в использовании древесины в лесохимическом коплексе России в 4-6 раз выше, чем у других стран, имеющих крупные запасы лесных ресурсов.

Показатель ресурсоотдачи (o)есть обратная величина коэффициента ресурсоемкости (природоемкости).
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В сельском хозяйстве показателем использования земли является урожайность с одного гектара.

В современных условиях наблюдается различная тенденция в оценке приоритетов развития природоохранной политики на уровне России и на уровне регионов. Так например (Гирусов и др.,1998) считают, что в современных условиях малоэффективны попытки создания чисто региональных программ по выходу из экологического кризиса для отдельных территорий. Свою точку зрения авторы обосновывают «распылением» средств.  Однако именно в современных условиях тенденция реализации собственных региональных программ может оказаться наиболее эффективной, поскольку средства, аккумулированные на решении общих стратегических программ России, никогда не дойдут до региона, где как раз и сконцентрировано основное производство.



Эффективное природопользование с позиции устойчивого развития (таблица № ) полагает помимо прибыли, полученной за счет использования самого ресурса - обоснование затрат  на природоохранные мероприятия и получение эффекта (результатов) от этих мероприятий в виде интегрального прироста национального дохода; достижение социального эффекта - предотвращенного ущерба в результате осуществления рационального природопользования, выражающегося в  улучшении условий жизни, быта, создания здоровых санитарно-гигиенических условий. Сбережение природных ресурсов и окружающей среды, снижение к минимуму экологического ущерба от их использования обеспечивает экологические результаты, которые могут быть представлены как прирост чистой продукции (национального дохода), как экономия затрат в непроизводственной сфере, в личном хозяйстве населения.

            На эффективность влияют не только размеры и качество овеществленного и живого труда, но и те показатели, которые характеризуют потребительскую стоимость или полезность создаваемых благ. Наилучший вариант затрат общественного труда характеризует общая (абсолютная) эффективность:

                                                Э

                                   Эз  = --------------  ,   где

                                             С + Ен · К



Э- эффект, полученный за определенный промежуток времени;

С- затраты (себестоимость) на получение готовой продукции;

Ен- норматив эффективности капитальных вложений;

К- суммарные капитальные вложения, принимаемые к расчету.

       

             Таким же образом рассчитывается абсолютная эффективность капитальных вложений на природоохранные мероприятия.

Эффективность природопользования это эколого-экономическая результативность использования природных ресурсов и окружающей среды

             Коэффициент Ен не имеет однозначного теоретического обоснования. Наиболее обоснованной можно признать концепцию "упущенных возможностей" ( не сэкономленных затрат). Данная точка зрения основывается на факте ограниченности ресурсов. Направляя имеющиеся денежные ресурсы в одну отрасль ресурсопользования, например, в нефтедобычу, нет возможности достичь больших результатов в угледобычи и т.д. Намечаемая сумма расходования денежных средств на ряд лет неравнозначна, в силу инфляционных процессов (может быть и обратный вариант) в первый - и в последующие годы. Поэтому денежные средства - одноразовый платеж - необходимо преобразовать с учетом процента и сложного процента в " одноразовый платеж" через n-периодов. Это общепризнанный порядок, поскольку равное количество капитала в будущем является менее ценным, чем в настоящее время в наличии, является более ценным, чем то же самое качество капитала в будущем.



                                         Расчет Кn =  K0 (1+i)n .



               Пример: На какую сумму увеличивается 10 000 руб. за 6 лет при процентной ставке в 8% ( с учетом сложного процента)?



                                        К0 = 10000(1+0,08)6, К0 = 15869 руб.



               Таким образом, в формуле приведенных народнохозяйственных затрат С+Ен ·К  необходимо осуществить пересчет разновременных затрат к единовременным затратам:



                                        К пр. =  (1+Енп)Т.



Енп - нормативный коэффициент для приведения разновременных затрат в размере

0,1, принимаемый в отдельных методиках расчета равным Ен.  Т- период времени в годах.

              Приведение затрат имеет определенную условность, приближенность, не учитывает ряд реальных процессов производительности труда, износа фондов, конъюнктуры рынка и т.д. Поэтому обоснование капитальных вложений должно учитывать малую достоверность  данного способа расчета эффективности. Необходимо, если есть варианты, рассчитывать сравнительную экономическую эффективность, выбирая лучший вариант. Последний может быть определен по показателю срока окупаемости капитальных вложений:

                                         К2 - К1

                                        ------------- ,

                                         С2 - С1



где К2-К1 - капвложения по вариантам, а С2-С1 - себестоимость вариантов вложений средств.

Эколого-экономический эффект это соотношение размера положительного эффекта (выгоды) и вреда (ущерба), вызванного воздействием на окружающую среду, а также величины затрат, необходимых для возмещения этого ущерба

              К показателям "сравнительной экономической эффективности" относится также сопоставление общей (абсолютной) экономической эффективности по рассматриваемым вариантам.



              Эффект от снижения отрицательного воздействия на природную среду (например, от снижения загрязнения) рассчитывается по такой же формуле:



                                                     ( В

                                         Э пс = -----------------   , 

                                                      С + Ен·К





    Инвестиции требуются не только для перевооружения производства и внедрения более эффективных технологий.. Назначение инвестиций:

это оптимизация производства

сведение к минимуму загрязнений

инвестиции в экологически чистую технологию на более ранних этапах производства могут предотвратить возникновение экологических проблем в будущем и обеспечат предприятию высокую рентабельность ее продукции

где ( В- снижение ( или рост позитивного) показателя воздействия на среду (например, уменьшения концентрации загрязняющих веществ в атмосферном воздухе или воде).

Экономический эффект от природоохранных мероприятий может быть рассчитан на основе оценки стоимости природного ресурса (экономической оценки), уменьшения затрат на восстановление природной среды, роста других качественных характеристик среды обитания.

             Для отдельных предприятий экономический эффект рассчитывается по общему (валовому) доходу. В зарубежной практике он широко используется и может быть охарактеризован как НЕТТО-результат эксплуатации инвестиций (НРЭИ). Он представляет собой добавленную стоимость (из стоимости продукции вычитается стоимость потребленных материальных ресурсов) за минусом расходов по оплате труда и связанные с ней обязательные платежи (социальное страхование и др.). Налоговые платежи, связанные с переходом норматива заработной платы (до 1996 г), затраты на восстановление основных средств. По сути дела этот экономический эффект, снимаемый  предприятием с затрат , представляет собой прибыль до уплаты процентов за кредиты, займы и налог на прибыль. На практике для быстроты расчетов можно принимать за НРЭИ балансовую прибыль, восстановленную до  НЕТТО-результата эксплуатации инвестиций прибавлением процентов за кредиты, относимые на себестоимость продукции (работ, услуг). Таким путем можно избежать двойные счета процентов, ибо часть их, относимая по действующему порядку на чистую прибыль, остающейся в распоряжении предприятия, содержится в самой балансовой прибыли.

          Экономическая рентабельность по общепринятому порядку определяется как эффективность затрат и вложений:



                                   Эффект производства

                                   ----------------------------------  · 100

                                   Затраты и вложения



В числителе НРЭИ, а в знаменателе - объем активов:



                                                НРЭИ

                                    ЭР = -------------------  · 100

                                               Актив



На практике часто используется показатель чистой рентабельности: чистая прибыль после уплаты налогов соотносится с активами, или чистая прибыль с акционерным капиталом.

              Экономический эффект, получаемый от сокращения ущерба  ( У) и увеличения прибыли предприятия (П) при соответствующих затратах может быть определен таким образом:

                                   Э = (  У  +  ( П -  ( С+Е н · К )



             Ущерб, наносимый окружающей среде в данных условиях

природопользования, равен совокупности ущербов, наносимых атмосферному воздуху (У атм), водному бассейну (У вод), земельным угодьям (У з ), недрам (Ун), флоре и фауне (Уф):

                                  У = У атм+Увод+Уз+Ун+Уф



             Например, ущерб от сокращения сельскохозяйственных угодий при строительстве предприятия рассчитывает  таким образом:

                                          n              m

                                  Уз = ( Ц кi ·  ( S ki   ,  

                                         i=1           i=1



где Ц кi- ценность земли i-того участка, соответствующего качества, тыс. руб; S ki -

площадь  i- того участка соответствующего качества, га.

Убытки предприятия можно избежать еще на стадии его проектирования, но для этого нужно качественно провести ПРОЕКТНЫЙ АНАЛИЗ - это:

- выбор и средства достижения цели;

- технико-экономическое и экологическое обоснование;

- категория выбора;

- анализ непредвиденных расходов;

- план осуществления проекта (что, где, когда);

- проверка на жизнеспособность;

- финансовый анализ;

- ограничения;

- осуществление;

- контроль;

- оценка;

- завершение..

              Типовой методикой определения эффективности  по отдельным видам повышения качества производимой продукции в промышленности, сельском хозяйстве, увеличения продуктивности сельскохозяйственных угодий, предотвращения потерь сырья, топлива, металлов, сокращения отходов, мероприятий по предотвращению гибели или снижению продуктивности лесных насаждений, даются рекомендации, которые уместно использовать и в настоящее время. Однако следует учесть постоянное изменение цены денежных единиц. Их следует приводить к сопоставимому виду.

              В случае ухудшения качественных параметров природной среды следует учесть убытки партнеров, потребителей продукции или ухудшение условий производства, жизнедеятельности людей. Таким образом потребуется считать эти убытки как социальные выгоды и потери.

              Например, эффект от уменьшения заболеваемости в регионе при сокращении загрязнения среды должен вести к уменьшению выплат из фонда социального страхования, уменьшение затрат общества на лечение населения, к росту производительности труда и , в конечном счете, к увеличению чистой продукции ( к росту прибыли).



                              Эчп = (Ч рпм - Ч рдм) · Пч · К, 



где Э чп -эффект в виде чистой продукции; Ч рпм - число работающих после проведения природоохранных мероприятий; Ч рдм - число работающих до проведения природоохранных мероприятий (сокращения вследствие болезней); Пч- чистая продукция на один человеко-день работы (базовая); К- коэффициент, отражающий рост производительности труда одного работающего.

              Эффект от сокращения выплат из фонда социального страхования в результате тех же причин определяется:



                                   Эс = (Чрпм -Чрдм)·Пср, 



где Пср- размер среднего пособия.

             Эффект от сокращения затрат общества на лечение населения в результате тех же причин:

                                   Ээл = (Бп1- Бпс) + (Бс1-Бс2)·Зс, 



где Бп1,Бп2,Бс1,Бс2 - число больных, соответственно, в поликлиниках , стационарах до ипосле проведения природоохранных мероприятий; Зп, Зс - средние затраты ,соответственно, в поликлинике, в стационаре.

              Аналогичный расчет делается при ухудшении экологической ситуации.

              Экономический результат природоохранных мероприятий выражается в величине годового экономического ущерба среды, предотвращенного за счет проведенных (проектируемых) мероприятий. Сюда же следует отнести годовой прирост дохода от улучшения производственной деятельности (результатов деятельности одного или группы предприятий).



                                   Эр= Пу + Д, 



где Пу- предотвращенный ущерб; Д- доход.

             Доход определяется по данным прироста производства (увеличение выхода конечной продукции), улучшения качества продукции, экологической безопасности (оцениваемой экспертным путем), снижения себестоимости производства продукции:



                                  Д =  ( qi(1) · ц - (qi(0) · ц, где



qi(1), qi(0) - количество продукции i-того вида и качества до и после осуществления мероприятий; ц- оценка (цена, себестоимость) единицы продукции. Дополнительно получаемая продукция в результате уменьшения отходов или их утилизации оценивается по кадастровым ценам (замыкающим) или по действующим рыночным ценам.

             Поворот к рыночной экономике означает, что природопользование должно стать объектом новой системы экономических отношений, как переход от бесплатного к платному природопользованию.

              На нижеследующей схеме (рис.  17 ) отображены источники финансирования природоохранной деятельности.
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Рис. 17  Источники финансирования природоохранной деятельности  предприятий



Эффектиность природопользования в условиях

 структурной перестройки экономики



Структурная перестройка экономики это система мер по  более эффективному, рациональному  использованию природных ресурсов в рамках  социально-экономического роста и восстановления качества окружающей среды

В условиях структурной перестройки экономики резервы природопользования можно выразить простым соотношением (Гирусов и др.,1998):



N a = N r + N s ,



где N a - общее потребление природных ресурсов;

N r - рациональное потребление природных ресурсов;

N s  - «структурное» потребление (переиспользование) природных ресурсов на производство единицы продукции.

С рациональным потреблением природных ресурсов (N r ) на макроуровне можно связать западную концепцию «наилучшей имеющейся технологии» (Best Available Control Technolodgy, Best Available Technology Not Entailing Excessive Cost).

Разделив в приведенной выше формуле обе части уравнения на конечную продукцию (V), получим формулу структурной природоемкости:

        Na        Nr      Ns

ea = ((( =  ((( + ((( = er  +  es , 

        V           V      V 



где ea - общая природоемкость;

      er  - « рациональная» природоемкость;

      es  - «структурная» природоемкость.

По разным оценкам структурная технологическая рационализация природопользования позволяет высвободить до 20-30% неэффективно используемых природных ресурсов.
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Рыночные методы

 регулирования 

природопользования



Основным рычагом рыночного регулирования природопользования должен выступать механизм ценообразования используемых ресурсов, при котором любому производителю было бы выгодно снижать количество ресурса на единицу произведенной продукции. В этом случае исчезает возможность нерационального использования природных ресурсов, уменьшается количество отходов,  возникает стремление к разработке совершенных технологий , в т.ч. технологий замкнутого цикла, что приводит к уменьшению выбросов и стоков и, в конечном счете , к уменьшению давления на среду обитания.



Цена природных ресурсов

Рыночный механизмом природопользования запускается триггером (крючком) , который срабатывает по  сигналу дефицитности природного ресурса  

           Цена природных ресурсов складывается по разному. Цена возобновляемых ресурсов зависит от издержек на их возобновляемость, добычу, переработку. Цена невозобновляемых ресурсов (топливно-энергетические ресурсы, минеральные ресурсы, строительные материалы и т.д.) складывается из затрат на поиски, разведку, добычу и переработку сырья, на научно-исследовательские разработки проблем, связанных со всей цепочкой  использования  всех природных ресурсов + экстернальные издержки. Под ними предусматриваются издержки, которые надо предусмотреть заранее (природоохранный фактор).

 

Платное природопользование предполагает:

 смену собственника, а , следовательно, существование разных форм собственности;

 развитие рынка природных ресурсов, в т.ч. и рынка земли;

 мотивацию рационального и экономного природопользования путем стимулирования производства труда и капитала, налоговых и неналоговых платежей и взносов;

 создание и функционирование механизма и прогнозирования и обеспечения защиты природы от негативного воздействия производства и рыночных отношений.

Право собственности на природные ресурсы

Право природопользования

Право собственности на природные ресурсы - это система юридических норм, которая регулирует общественные отношения по поводу:

     а) владения;

     б) пользования;

в) распоряжения природным объектом и его производными частями, их охраны и рационального использования.

СОДЕРЖАНИЕ права собственности на природные объекты и природные ресурсы, комплексы определяется взятыми в совокупности:

правом владения - фактическое обладание (полное или частичное);

правом пользования - извлечение полезных свойств (качеств);

правом распоряжения - возможность определить правовой статус природных объектов, ресурсов, комплексов.

Таким образом, право собственности на природные ресурсы становится регулятором сложных общественных отношений в системе “общество-природная cреда”. Не все природные системы и ресурсы могут быть объектами права собственности (например атмосферный воздух, озоновый слой, климат и т.д.). Собственность на природные ресурсы носит экономический характер и, в этой связи, представляет собой условную категорию. Различные формы собственности могут как способствовать, так и препятствовать рациональному и сбалансированному природопользованию.

Право природопользования весьма многообразно и проявляется прежде всего через:

взаимоотношение в системе “общество-природа”;

естественные условия человеческой жизнедеятельности;

основной источник получения материальных благ;

установленный государством порядок извлечения природных свойств для нужд хозяйствования и потребления человека;

в объективном смысле - институт природноресурсного права, нормы которого регулируют рациональное хозяйствование;

в субъективном смысле - право субъекта природопользования на получение полезных природных свойств природных ресурсов, объектов, комплексов;

важнейшее правомочие субъекта природоресурсных отношений.

Право природопользования можно классифицировать 

по различным основаниям:

По характеру использования -  первичное и вторичное право. 

По субъектам права природопользования - общее, специальное. 

По времени использования - бессрочное, срочное.

По форме - платное , бесплатное .

По содержанию - рациональное, хищническое. 

По целям - строго целевое, комплексное.

Платность природопользования - это система платежей за природные ресурсы и  элемент системы экономического стимулирования природопользователей (Возняк, 1994; Шмидхейни, 1994; Норт, 1993). Это основной механизм и принцип рыночных отношений при использовании природы.

Плата взимается вне зависимости от форм собственности, регулируется отраслевым законодательством и является формой реализации экономических отношений между собственником природных ресурсов (объектов) и природопользователем. Нормы платы устанавливаются на основе данных госучета и кадастровых оценок. Плата поступает в бюджет (местный, федеральный).

Структура платности природопользования включает:

плату за пользование природными ресурсами;

плату за загрязнения природных ресурсов;

плату за другие виды воздействия.

		Примечание: платежи не освобождают от возмещения причиненного вреда независимо от вины причинителя; это не откупные за антиэкологическую деятельность; это налоговая форма компенсации ущерба природной среде; это не штраф, а мера экономического стимулирования.

Начиная с 1991 г. на территории РФ взимается плата за загрязнение окружающей природной среды (рис. 18). 
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ЛИЦЕНЗИЯ. Одна из форм разового платежа за природопользование. Это разрешение на рациональное природопользование с указанием:

видов, объемов, лимитов хозяйственной деятельности по использованию природных ресурсов;

экологически допустимых требований их использования.

Она объединяет лимиты в систему экологических ограничений и одновременно является основанием для заключения договора. Предоставляется на комплексное природопользование, выброс, сброс веществ (поллютантов, загрязнений), на размещение отходов, на изъятие отдельных природных ресурсов и другие цели природопользования.

ЛИМИТЫ. Это форма ограничений природопользования, включая экологические ограничения (предельные нормативы) по территориям с указанием:

объема предельного использования (изъятия) природных ресурсов;

выбросов, сбросов, стоков загрязняющих веществ;

размещения отходов.

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ФОНДЫ- это возможность накопления средств для решения проблем, связанных со снижением издержек предприятий, организаций по оздоровлению ОПС,- это единая система формирования внебюджетных (феде-ральных, региональных, мест-ных) средств, используемых по целевому назначению.

Экологические фонды - это один из способов формирования внебюджетных  федеральных, региональных, местных) средств, используемых по целевому назначению. Источник экологических фондов представляют собой платежи за загрязнения. 60% платежей остаются в местных экологических фондах, 30%- региональных, 10%- федеральных (таблица 25).

Таблица 25

Динамика платежей за загрязнение окружающей среды в Российской Федерации, направляемых в экологические фонды (Гирусов и др.,1998)

Показатели�1991 г�1992 г�1993 г�1994 г��Расчетные платежи, мрд.рубл.�5,7�10,0�83,8�600,0��Фактическое поступление, мрд. Рубл.�1,1�4,4�79,8�421,6��Процент поступления�19,3�44,0�95,2�70,2��

Как видно из таблицы  уникальность состояния заключается в том, что в условиях стремительного падения производства поступление средств в экологические фонды растет еще более стремительными темпами. Здесь несколько причин, либо ужесточилась политика сбора средств в экофонды (что имеет место на самом деле) и природоохранительные организации стали работать лучше , либо налицо несоответствие экономической политики и природоохранительных действий. 

В этом смысле весьма уместно рассмотреть составляющие инвестиций программы природопользования рис 19  (Гирусов и др.,1998).

����Федеральный бюджет��Областной бюджет��Городские, районные бюджеты����1�����1�����1�������������������������������������2�Федеральный экологический фонд��Инвестиции региональной природоохранной программы�����������������������������2�Территориальный экологический фонд�������������������5�6��7�8�9�10���3�Экологические банки������������������������������4�Экологическое

 страхование��Население��Предприятия

11��

Рис.19 Составляющие инвестиций на программу природопользования: 1- дотации, субсидии, субвенции; 2- целевое финансирование; 3- льготный кредит; 4- средства на превентивные природоохранные мероприятия; 5- подоходный налог; 6- налог на прибыль;  7- налог на землю; 8- налог на добавленную стоимость; 9- налог на имущество предприятий; 10- платежи за землепользование, отчисления на воспроизводство природных ресурсов (ставки возмещения); 11-освобождение от НДС НИОКР природоохранного назначения .





Строго говоря, бесплатного природопользования не существует. Бесплатное природопользование может возникать в экономике, базирующейся на государственной собственности на средства производства и природные ресурсы. И если в  такой экономике рассматривать процесс производства на уровне предприятия, то окажется, что поскольку поступающие предприятию производственные фонды в ходе их централизованного (фондируемого) распределения имеют цену, то данный  ресурс представляется предприятию платным, то есть влияющим на уровень его экономических показателей, тогда, как природные ресурсы, используемые предприятием в качестве средств производства (земля, вода, полезные ископаемые и т.д.) выступают как не имеющие цены (дарованным благом природы). Рынок производственных природных ресурсов отсутствует. В подобных условиях цена, например производственных фондов, становится всего лишь расчетной категорией, лишается рыночного содержания, выполняет только функцию платежа, учета произведенных затрат, то есть, не реализует действительного принципа платности.

            Вовлекаемые в хозяйственный оборот природные ресурсы не являются бесплатными. Плата за ресурсы фактически взымается (в качестве земельного налога, арендной платы) или  реализуется как зональная дифференциация закупочных цен на продукцию сельского хозяйства, сырья и материалы.

            Переход к платному природопользованию это узаконивание рынка земли, то есть ее купли и продажи, аренды, залога, дарения, наследования . Однако стратегия реформирования аграрного сектора ( сегодня в России 2% (100000) фермерских хозяйств производит около 2% от общего объема сельхозпродукции) формируется очень трудно. Причина заключается в крайней запутанности и противоречивости земельного законодательства в части отношения собственности на землю. Например, узаконена частная собственность на землю граждан, но одновременно запрещена купля-продажа земли. То есть, собственность не может быть материализована в полной мере.Следовательно все национальное богатство России - земля, выведены из экономического оборота. Отсюда и отношение к ней. Мы бедны от того, что не знаем цены природным ресурсам.А значит к ним отношение как к чему-то дарованному, не своему. Отсюда нерациональное их использование, как следствие - колоссальное загрязнение окружающей среды из-за громадного количества отходов, выбросов и т.д.

В рыночной экономике регулирование природопользования хорошо зарекомендовал себя так называемый “бабл-принцип” (принцип пузыря) в США. В соответствии с порядком учета уровня загрязнения берется не отдельная единица - загрязнитель, а все предприятие в целом. Их совокупное влияние на природную среду определяет пределы допустимых параметров выбросов и загрязнений в рамках целых территорий. Норма (квоты) выброса загрязняющих веществ устанавливается на всех вместе. Для отдельных предприятий объемы выброса веществ регулируется самими предприятиями. Но если они выше допустимых, то могут применяться разные меры воздействия. Например, путем покупки права на выбросы (загрязнения).

Расчет инвестиций.

   Включает не только учет факторов платы за загрязнения и налогов на природопользование или права на выбросы, стоки, но и стоимость финансовых ресурсов (ставки процента, кредитные линии).

  Целесообразность затрат на борьбу с загрязнениями должен обосновываться сравнением периодов окупаемости нового и старого процессов производства (старого и модернизированного).

   Поскольку главная задача финансиста -  получение максимальной прибыли на вложенный капитал, он прежде всего беспокоится о будущих поступлениях, приведенных к оценке настоящего времени. Однако, когда такие оценки используют неразборчиво (Норт, 1993), то почти всегда минимизируют краткосрочные издержки, не учитывая того, что в долгосрочном плане придется нести гораздо большие убытки. Всегда найдутся специалисты, возражающие против траты денег в настоящий момент, чтобы в будущем сэкономить на издержках на воду, энергию, сырье, природоохранные мероприятия.

Стратегия инвестиций.

   Вложение средств на ранних этапах создания или модернизации  производства выгоднее, нежели в условиях полной замены технологии или ликвидации последствий чрезвычайных экологических ситуаций.

Упорядочивание  поступлений платы за загрязнения возможно и путем лицензирования загрязнений. Предприятие заранее в природоохранные органы заявляет будущую ситуацию и приобретает лицензию, дающую право на загрязнения в указанных объемах. Если они окажутся меньшими, то можно истребовать возврат части внесенной лицензионной платы или продать право на выбросы другому предприятию. Напротив, превышение выброса по загрязнениям влечет за собой весьма ощутимые штрафы.

Заслуживает поддержки вариант по созданию региональных фондов, куда направлялись бы средства выплат и штрафов, другие платежи и средства на оздоровление окружающей среды.



На чем можно сэкономить?

1. На ресурсах и компонентах производства:

- энергосберегающих технологиях;

- водосберегающих технологиях;

- ресурсо-и компонентосберегающих технологиях.

2 На переработке отходов.

3. На переходе к использованию  местных ресурсов (они дешевле).

4. На переходе к другим, более дешевым ресурсам, менее загрязняющим окружающую среду или   нетрадиционным и возобновляемым источники энергии, ресурсам (если это возможно).

Должно стимулироваться понижение налоговых ставок насыщения и замены высокоэффективным оборудованием старого, в том числе и очистительных устройств. Имеется необходимость пересмотра норм амортизационных отчислений (США,ФРГ, Япония). Ежегодное списание стоимости должно быть на уровне 20-25%. После начисления нужной суммы должно производиться инвестирование этих средств технологических средств в замену или капитальный ремонт. Если инвестирование не производится предприятие имеет право повышать ставку налога.

Другим методом воздействия на предприятия является принцип льготирования их при производственном инвестировании. Целевое инвестирование на улучшение экологической обстановки должно сопровождаться снижением ставок налога за пользование природными ресурсами и др. платежей. Средства, направляемые на НИОКР необходимо освобождать от налога. Такая система льготирования в США стала важным фактором, обеспечивающим увеличение научных исследований и разработок.

Необходимо было бы дифференцировать налоговые ставки по территориям, предоставив это право и субъектам федераций для внутритерриториальной дифференциации налогов в зависимости от уровня давления на окружающую среду.





Экспортная политика

Вступление России на путь рыночных отношений характеризуется падением производства , изменением индекса социально-экономических показателей и структуры капитальных вложений (табл. №№  26,27), а также  затруднен значительным технологическим отставанием развития экономики.

Таблица №26

Индексы изменения социально-экономических показателей

                               Российской федерации (%)



            Показатели�               К предыдущему году�1995  к���1991�1992�1993�1994�1995�1990 г��ВВН�95�85,5�91,3�87,4�96�62,2��Национальный доход�89,5�83,8�90,2�85�95�54,6��Продукция промыщллен.�92�82�86�79�97�49,7��Капитальные вложения�85�60�88�76�87�29,7��Розничный товарооборот*�96,8�96,5�102�100�93�88,6��Среднемесячная зарплата**�97�67�100�92�74�44,4��*- включая общественное питание, **- с учетом индекса потребительских цен.







Таблица №27

Структура капитальных вложений по отраслям экономики

Российской федерации (в % к общему объему

 производственных инвестиций)



Отрасль�1994�1995��Промышленность�57,7�60,1��     топливная промышленность и энергетика�31,5�38,2��     машиностроение�6,5�6,4��     металлургия�6,6�7,9��     химическая и нефтехимич. промышленность�2,6�2,7��     лесная и деревообр. промышленность�1,9�1,6��Строительство и стройматериалы�7,7�5,1��Транспорт�21,3�26��Сельское хозяйство�8,9�4,9��

Для того, чтобы ликвидировать это отставание необходимы значительные средства. Единственная возможность быстро решить эту проблему для России в настоящее время состоит в экспорте топливно-энергетических, минеральных ресурсов, лесной продукции, продажи цветных , редких, редкоземельных металлов, алмазов с постепенным сокращением вывоза сырья и наращивание темпов производства конкурентноспособной продукции. Значительные запасы природных ресурсов в России делают возможным выход из экономического кризиса  в значительно более короткие сроки, чем другим странам СНГ . Однако экспорт природных ресурсов должен решить только первую часть проблемы развития экономики, связанную с накоплением начального капитала, так как  он  же  таит в себе возможности превращения России в сырьевой и энергетический придаток развитых стран . К тому же увеличение потока сырья на мировой рынок со стороны России сверх экономически обоснованных квот приведет (и уже приводит)  к снижению мировых цен на сырье. Так , цены на Лондонской бирже цветных металлов в 1994-1995 гг  весьма чувствительно среагировали на поставки из России. Они падали почти непрерывно (таблица № 9), в то время, как объем экспорта некоторых металлов из России  не уменьшался, а увеличивался.

Таблица № 28

          Цены на Лондонской бирже цветных   металлов , долл. за 1 т

          (“Коммерсант”,1995)

___________________________________________________________________

Период                        :                                  М е т а л  ы

                                   ________________________________________________

                                   :  Al       :    Cu       :   Sn      :     Zn      :     Pb    :    Ni

___________________________________________________________________

Конец декабря  1994 г    2038      3018         6170        1176          676      9100

-"-       января   1995 г    2148      3000         6435        1187          693      10125

-"-       февраля 1995 г   1870,5    2854        5405        1048          600        8245

-"-       марта     1995 г    1865       2936       5820         1057          623       7900

-"-       апреля   1995 г    1831       2780       5960         1112          625       7380

-"-       мая        1995 г    1845       2841       6000         1050          620       7650

___________________________________________________________________



Современные особенности черной металлургии в России определяются следующим. При общей достаточно крупной сырьевой базе железных руд районами испытывающими их дефицит, являются Урал и Западная Сибирь. Весьма дефицитными являются руды марганца и хрома. Разведанные запасы этих металлов на территории России соответственно от общих запасов СНГ составляют 5 и 3% при потребности в 40 и 38%. В настоящее время эти потребности покрываются за счет импорта из Украины и Казахстана.

        Рост производства в металлургии России пока определяется экспортными возможностями (таблица  10 ). По мнению металлургов, сырьевая база очень скоро станет основным ограничением для наращивания выпуска продукции черной металлургии ("Коммерсант".,1995).

                                                                                       Таблица № 29

                                 Производство металлургической продукции

                                 в январе-апреле 1995 г (тыс.тонн) в России.

____________________________________________________________________

Продукция    :   Фактически              : Апрель     : Фактически январь-апрель

                    :  __________________ :                 : _________________________

                    :   1994    :   1995         : темпы       :   1994     :   1995   : темпы

                    :              :                   :  роста,%   :               :             :  роста,%

_____________________________________________________________________

Желез.руда     6619,4     6731,6           101,7          24456,1   26324.4     107.6

Чугун              3099.6     3453.1            111.4          11592.4   13332.1     114.1

Сталь              3964.2     4242.5            107            14810.8   16359.5     110.5

Прокат             2965.8     3284.1            110.7         11340.2   18713.7     112.1

Труб.сталь       246.3       266.7             108.5         1136.7     1052.9       92.6

Алюминий                                             96                                             97.3

Медь                                                     125.7                                        124

Никель                                                  103.5                                        120.5

Свинец                                                  134.2                                        89.5

Цинк                                                      120.9                                        113.5

______________________________________________________________________







                                                                                           Таблица  30

                                 Экспорт продукции черной металлургии из России в I квартале 1995 г

_______________________________________________________________________

Продукция                         I  квартал 1995                      К I  кварталу 1994 г,%

                                        тыс. тонн :  млн.долл           по объему  :  по стоимости

_______________________________________________________________________

Руды и концентраты Fe     2993.3        56.8                         68.6             68.9

Чугун                                 573.6          69.8                        118.1           107.1

Слитки                              431.5          70.6                          94.0             86.4

Заготовки                          2137.8        415.9                       100              102.8

Прокат сортовой               1275.4         276.1                      142.3           146.7

Прокат листовой               2057.4        556.2                       108.3           118.9

Трубы                                 39.5           16.1                        107.9           101.3

_______________________________________________________________________



                                                                                                            Таблица № 31

Эффективность экспорта продукции черной металлургии

 из России в апреле 1995 г. (по данным Роскомметаллургии)

_______________________________________________________________________

��Продукция                        Экспортная цена                    Отношение факт.дохода

�                                    долл.за т    тыс.руб за т         к экспортной цене,%

 _______________________________________________________________________

Лист оцинкованный       600               3060                            28.2

Лист тонкий

горячекатный                400               2040                            27.3

Лист тонкий

холоднокатный             469               2366.4                         26.4

Швелер                        280                1428                           15.4

Арматурная сталь        250                 1275                          3.1

Уголок                         244                  1244.5                       11.7

Чугун передельный     116                  591.6                         -24.3

________________________________________________________________________





Таблица 32

Структура экспорта России в зарубежные страны (1995 г, без СНГ)

Виды продукции�% от общей суммы экспорта��Машины, оборудование, транспортные средства�8��Минеральные продукты�40��Металлы, драгоценные камни и изделия из них�30��Продукция химической промышленности, каучук�10��Древесина и целлюлозо-бумажные изделия�6��Прочие�6��ВСЕГО�100��





          Себестоимость товарной руды и продукции с годами возрастает в связи с отработкой богатых месторождений и необходимостью добычи руд с более бедным содержанием в них железа.

Выручка от реализации товаров на мировым рынке определяется соотношением:

                                        Р = Q* Ц,

где : Р- выручка от реализации сырья, Q- объем квоты, Ц- цена реализации продукции.

При превышении экономически обоснованных квот:

                                        Р = (Q+(Q) * (Ц-(Ц)),

где (Q- увеличение объема поставок сырьевых ресурсов на мировой рынок сверх обоснованных квот, (Ц- снижение цены  на сырье в результате увеличения объемов поставки на экспорт.

Ущерб от превышения экономически обоснованных квот характеризует потери от реализации сырья и затрат ( З ) на транспортировку его к месту продажи:

                                       У = Ц * (Q+(Q) - (Q * Ц + З 

Используя  эти формулы, легко рассчитать ущерб экономики России, который был нанесен в результате не достаточно продуманной экспортной  политики цветных металлов, используя данные вышеприведенных таблиц 11,12 и  зная объем продажи минерального сырья.

Снижение цены на нефть в первой половине 1998 года ( а доля нефти в структуре общего экспорта продукции составляет около 30-40%)  поставили Россию  в весьма затруднительное положение в условиях разразившегося финансового кризиса. Поскольку в товарной структуре экспорта России природные ресурсы составлют значительный объем, (таблица 29-31  ), то снижение цен на экспорт сырья (нефти до 20%) еще более усугубило экономическую ситуацию в России. Чтобы спасти стабильность рубля правительство РФ вынуждена была брать стабилизационный кредит в МВФ.

В ближайшее время в структуре экспорта природных ресурсов ничего не произойдет. Общий объем учтенного экспорта природных ресурсов может возрасти до 80% от общего экспорта (это без учета контрабанды цветных металлов под видом металлолома). Россия уже является сырьевым придатком Запада. 

Выход из создавшегося положения просматривается только в том, чтобы реанимировать свою экономику . Парадокс состоит в том, что это можно осуществить только с помощью инвестиций. А это либо:

продажа новых объемов ресурсов;

либо подъем собственного производства на основе поиска средств внутри страны за счет структурной перестройки экономики, включая конверсию.



Безотходное производство



Имеется достаточно многовариантных понятий на безотходные технологии производства (Общеевропейское совещание по сотрудничеству в области окружающей среды,Женева,1979; Семинар Европейской экономической комиссии ООН по малоотходной технологии,Ташкент,1984; ЮНЕП/ИЕО, 1989; Семинар по стимулированию чистого производства, -ЮНЕП/ИЕО, Кантенбери, Великобритания, 1990). Наиболее полно его смысл может отвечать следующему. 









Слабые места, связанные с отрицательным воздействием предприятия на окружающую природную среду:



отчуждение земельных, лесных, водных ресурсов;

влияние на животный и растительный мир (биоту);

влияние на хозяйственную деятельность соседствующих пред-      предприятий сельского хозяйства, лесоводства, различных промыслов (охотничьих, рыболовных, народных ремесел и промыслов и др.), заповедных территорий;

транспортные потери природных ресурсов, сырья, компонентов;

потери природных ресурсов, сырья, компонентов в рамках предприятия в процессе производства, хранения;

устаревшие (ресурсопоглощающие) технологии, отсутствие замкнутого цикла производства (внутренней и внешней рециркуляции);

выбросы, сбросы, стоки выше нормативных стандартов;

отходы производства (твердые, жидкие, газообразные);

потеря тепловой, электрической энергии;

потеря части продукции за счет (издержек на жизненном цикле       продукции) несовершенной схемы хранения, транспортировки, за счет несоответствия упаковки выпускаемой продукции, трудности  с утилизацией как самой продукции, так и тары, упаковки.







Безотходная технология (чистое производство) - способ производства, при котором наиболее полно, рационально , синергично и комплексно используются природные ресурсы, компоненты ( в цикле - природные ресурсы - производство- потребление) , вторичные ресурсы таким образом, чтобы любые воздействия на окружающую природную среду не превышали уровня естественного восстановления ее качеств.

В пределе “чистого производства “ достичь невозможно, т.к. любое производство связано с обменом вещества ( оно не может быть изолированным) системы производства и окружающей  природной системы.

Малоотходным считается такой способ производства, при котором вредное воздействие на окружающую среду ограничивается допустимыми санитарно-гигиеническими нормами, но при этом часть ресурсов (материалов, компонентов) переходит в отходы, требующие либо длительного хранения, либо захоронения.

С точки зрения продукции, чистое производство означает уменьшение ее воздействия на окружающую природную среду в течение всего её жизненного цикла от добычи и переработки сырья до получения, хранения, транспортировки и  утилизации продукции после ее использования.

Управление безотходным производством предусматривает внедрение новейших технологий на основе современных достижений научно-технического прогресса и прогресса в управлении, организации производством, всей хозяйственной, социокультурной деятельностью.

Министерством химической промышленности в бывшем СССР был разработан эффективный количественный способ отнесения производства к безотходным или малоотходным, ориентируясь по коэффициенту безотходности.



E б   = f · K м· Kэ ·  Ka ,



где:  Еб - коэффициент безотходности, характеризующий полноту использования в производстве материальных и энергетических ресурсов, а также интенсивность воздействия этого производства на окружающую природную среду;

f - коэффициент пропорциональности;

Км - коэффициент использования материальных ресурсов;

Кэ - коэффициент использования энергетических ресурсов;

Ка - коэффициент соответствия экологическим требованиям.



                                                               По + Пд

                                                 Км = -------------------------- ,

                                                           Моо + Мво  + Мд



где : По- основная продукция;

Пд- дополнительная продукция;

Моо- основное сырье и материалы основного производства;

Мво- вспомогательное сырье и материалы основного производства;

Мд- дополнительное сырье и материалы.



                                                      КПД -фактический тепловой

                                     Кэ  =   ----------------------------------------         

                                                     КПД-теоретический тепловой



                                                                    Уд-Уф

                                               Ка =   1 + ---------------,

                                                                    Уд+Уф



где: Уд- допустимый ущерб, который возникает в случае соответствия выбросов (сбросов) предельно допустимым, руб/год;

Уф-  фактический ущерб, руб/год.



Ниже, на рис. №    3  , показана общая тенденция возможного изменения общего количества отходов в 1986 и 2000 годах за счет увеличения использования объемов производства безотходными технологиями.
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Рис. 20 . Общая тенденция возможного изменения общего количества отходов в 1986 и 2000 годах за счет увеличения использования объемов производства безотходными технологиями.
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Часть II. ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ   СОСТОЯНИЕМ ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ





В комплекс управления рациональным и сбалансированным использованием земельных ресурсов входит: правовое, организационное, экономическое , административное, технологическое и просветительское решение проблемы.

           Правовое. Обеспечение законодательной базы, доведение законов до землепользователей, отслеживание исполнения законодательства в этих вопросах на всех уровнях управления.

Организационное. Включают государственный контроль за использованием и охраной земельных ресурсов на основе действующего законодательства о земле (договоры, соглашения, лицензии, лимиты и т.д.), о стандартах качества эксплуатации, содержания земель, степени их опустынивания (ветровая, водная эрозия, засоление, заболачивание, подтопление и т.д.), загрязненности. Сюда относится создание общественных и экологических фондов для сохранения земель, а также экологическое (добровольное и обязательное) страхование земель различного назначения, экологическая сертификация земель.

Организационные меры охраны землепользования

 Государственный контроль за использованием и охраной земель  - обеспечение государством соблюдения всеми субъектами землепользования требований действующего законодательства о земле - договоры, лицензии, лимиты и др.:

- создание государственных и общественных экологических фондов;

-  экологическое (добровольное и обязательное) страхование.

 Государственный земельный кадастр - система сведений и документов о категориях, правовом режиме земель, субъектах землепользования, качественных характеристиках и народнохозяйственной ценности земли.

 Мониторинг земель - система отслеживания состояния земельного фонда в целях предупреждения и устранения последствий негативных процессов.

 Землеустройство - система мероприятий по организации использования и охраны земель, улучшению ландшафта, созданию благоприятной экологической среды.

Экономические меры. Создание экономических условий рационального и сбалансированного землепользования. Проведение разумной ценовой политики за использованием земельных ресурсов , продукции, полученной в результате их эксплуатации. Обеспечение такой финансовой  (кредитование) и налоговой политики, которая делала бы невыгодным чрезмерную эксплуатацию земель и в то же время обеспечивало рачительное хозяйствование на земле. Определяют рациональное, сбалансированное, синергическое использование и охрану земельных ресурсов от негативных последствий хозяйственной деятельности с помощью:

- выделения бюджетных кредитов для восстановления земель;

- частичной компенсации государством снижения дохода не по вине пользователей земельным фондом;

- поощрения землепользователей за улучшение качественной характеристики использования и обработки земли, за эффективную систему охраны земельного ресурса в рамках прогрессивных (ужесточающихся во времени) экологических требований;

- установления повышенных цен на экологически чистую продукцию;

- предоставления налоговых и иных льгот за перевод земель из мало-в высокопродуктивные;

- повышенного налогообложения за ухудшение параметров, указанных в экологическом сертификате, за невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по назначению, за искажение сведений государственной экологической регистрации и т.д.;

- установления платности за пользование землей.

При этом платность землепользования подразумевает плату:

- за использование земли в пределах установленных нормативов;

- за загрязнение земли в пределах лимитов (ограничений);

- за загрязнение земли сверх установленных лимитов (платежи за загрязнение).

Административное. Оценка структуры запасов и структуры землепользования в рамках направления  экономического и социального развития региона. Оценка состояния земельных и лесных ресурсов. Выполнение экостандартов землепользования. Мониторинг состояния и использования земельных и лесных ресурсов. Контроль на всех уровнях управления за рациональным использованием земельных ресурсов. Участие административных органов управления в рассмотрении и реализации проектов, связанных с отводом земельных и лесных ресурсов под строительство жилья, промышленных предприятий, гидротехнических и энергетических сооружений и т.д. Контроль на всех уровнях управления за рациональным использованием земельных ресурсов. Участие административных органов управления в рассмотрении и реализации проектов, связанных с эксплуатацией и отводом земельных ресурсов под строительство жилых домов, промышленных предприятий, гидротехнических и энергетических сооружений и т.д. Санкции  (например, в форме штрафов и т.д. ) за нерациональное использование земельных ресурсов, их отчуждение, вывод из оборота за счет опустынивания (водной, ветровой эрозии, заболачивания, подтопления) и за счет загрязнения почв.

         Технологическое. Обеспечение землепользования новейшими технологиями обработки и восстановления земельных ресурсов, внедрение в производство ресурсосберегающих технологий путем повышения продуктивности земель с наименьшими энергетическими затратами на единицу продукции с единицы площади: рациональное использование пахотных земель; удачное сочетание технологий севооборотов для восстановления продуктивности земель; удобрения; полив капельными технологиями; биологические и химические методы борьбы с вредителями с/х культур. Рекультивация  и рекреационное хозяйство. 

Суть в стратегии развития сельскохозяйственного производcтва заключается: в комплексировании новейших технологий обработки земли и выращивания сельскохозяйственных культур; в сохранении генетического разнообразия живой природы, связанной с землепользованием; в снижении вложения энергетических затрат на получение единицы продукции с единицы обрабатываемой площади земли; в снижении количества потребляемых водных ресурсов на единицу выращенной продукции; в сбалансированности водо-, земле-, лесопользования; в снижении процессов эвтрофикации водных систем, связанных с землепользованием. 

Для этих целей необходимо составление карт и кадастров использования и состояния земельных ресурсов. 

Таблица 33

Структура земельного фонда России (на 1 января 1996 г)

Виды земельных угодий�Площадь, млн. га�% к общей площади��Cельскохозяйственные�222�13��в том числе пашня�130,2�8��Леса и древесно-кустарниковые насаждения�785,5�46��Болота�107,6�6��Под водой�72�4��Под постройками, дорогами, улицами�12,5�1��Оленьи пастбища�328,1�19��Нарушенные земли�1,1�0,1��Прочие земли�180,9�11��ВСЕГО�1709,8���

Почвенные ресурсы Ростовской области насчитывают 10096.7 тыс. га, в т.ч. с/х угодий 7899.9 тыс.га, пашни- 5911.3 тыс. га. Распаханность территории составляет около 60%. Орошаемых земель  имеется 364.6 тыс. га.  при весьма высокой зарегулированности водных ресурсов бассейна Нижнего Дона. Из них 1/2 требуют рекультивации и реконструкции. 28 тыс. га земель находятся в стадии осушения (таблица 34).

            Почти все земли области в той или иной мере подвержены деградации: дефляции, засолению, ветровой эрозии, подтоплению, заболачиванию, загрязнению, отчуждению. Наблюдается дегумификация, загрязнение удобрениями  и пестицидами. За счет стока интенсивно происходит  эвтрофикация озер, водохранилищ и рек.

               Шесть районов Ростовской области, которые характеризуются наиболее высокими уровнями нагрузки ядохимикатами: Азовский, Сальский, Семикаракорский,  Багаевский, Неклиновский, Аксайский (от 3 до 24.5 кг/га при средней нагрузке по области - 2 кг по действущему веществу). 

Таблица № 34

Состояние земель в Ростовской области на 1.01.96 (Госудасртвенный доклад, 1997)



                Виды деградаций, нарушений, загрязнений�Площадь, тыс. га:���Всего�в т.ч. пашня������Водная и ветровая эрозия�6341,4�4224,2��Снижение содержания гумуса�8461,3�6080,5��Переуплотнение�258,6�84,0��Заболачивание�81,7�2,7��Засоление�385,6�119,4��Осолонцевание�2485,1�953,0��Загрязнение тяжелыми металлами�4700�3946,2��Загрязнение радионуклидами�2279�1982,2��Зарастание кустарником и лесом сельхозугодий�37,1���Сбитость пастбищ�750,6���Подтоппение�437,7�280,5��Опустынивание�756���Овраги�32,8���Пески развеваемые�58,3���Нарушенные земли�7,1���Земли под свалками

в т.ч. несанкционированными�1,2

0,1���

Правовой механизм регулирования землепользования

Назначение земель

 Сельскохозяйственное: ведение хозяйства на земле для производства  сельскохозяйственной продукции и сырья для промышленности.

 Несельскохозяйственное: как пространственный базис (размещение населенных пунктов, объектов промышленности, транспорта, связи, обороны, иных целей; заповедников, заказников, курортов, парков (как эталона природы); для ведения лесного хозяйства; для обеспечения нужд населения и хозяйствующих субъектов в водных запасах.

 В иных целях, указанных в действующем законодательстве, в частности для горно-геологической деятельности.

Как природный ресурс (ст.9. Конституции РФ) земля имеет особый правовой статус, включающий урегулированные нормами экологического права земельные отношения, возникающие в связи с использованием и охраной земли как основы жизни.

Предоставление гражданам земельных участков 

по своему выбору 

В пожизненное наследуемое владение:

- для ведения предпринимательской деятельности;

- для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства;

- для ведения личного подсобного хозяйства;

- для садоводства и животноводства;

- для дачного строительства;

- для традиционных народных промыслов;

- в случае получения по наследству;

- для строительства гаража;

- для индивидуального строительства жилья;

- для других целей, установленных законодательством РФ.

Во временное пользование:

- для оленеводства;

- для огородничества;

- для сенокошения и выпаса скота;

- служебные земельные наделы;

- для отгонного животноводства.

Субъекты права пользования землями сельскохозяйственного �назначения

 Граждане - для ведения личного подсобного хозяйства, товарного сельского хозяйства, индивидуального садоводства и огородничества, животноводства, фермерского хозяйства.

 Кооперативы граждан - для коллективного садоводства, огородничества, животноводства.

 Сельскохозяйственные предприятия - для ведения товарного сельского хозяйства.

 Несельскохозяйственные предприятия - для ведения подсобного сельского хозяйства.

 Научно-исследовательские учебные и иные учреждения несельскохозяйственного направления - для исследовательских и иных учебных целей.

Экологическая сертификация земель в условиях рыночных отношений землепользования и увеличивающейся доли передачи земель  крестьянским хозяйствам связана с  необходимостью оценки экологического состояния  используемой и передаваемой земли. Экологическая паспортизация (сертификация) должна не столько предварять процесс передачи земли новым собственникам, сколько давать возможность в будущем  определять уровень состояния (загрязнения, плодородия, би-отического разнообразия) используемых земель как естественного (природного) ресурса. Экологическая сертификация как отправной пункт системы надзора (мониторинга) за состоянием земельного фонда необходима в целях устранения негативных последствий землепользования в рамках землеустройства, экологического (добровольного и обязательного) страхования.

Использование экологической сертификации позволяет задействовать экономические рычаги, стимулирующие эффективное землепользование.

К реализации программы экологической сертификации возможно привлечение аудиторских фирм,  в состав которых на правах эксперта входил бы специалист АПК, заинтересованный в отображении истинного положения состояния землепользования.

Правовые формы охраны земель - это применение юридической ответственности за конкретные виды земельных правонарушений, указанных в законе. Они эффективны только в совокупности с организационно-экономическими мерами.

Типичные виды земельных правонарушений:

 незаконные сделки с землей;

 самовольное строительство;

 самовольное занятие земель;

 порча сельскохозяйственных и других земель;

загрязнение земли (химическими, радиоактивными веществами,      производственными отходами, сточными водами и др.);

строительство и эксплуатация объектов, отрицательно влияющих на состояние земель;

нарушение срока землепользования и возврата временно занятых земель;

 систематическое невнесение платежей за землю;

 уничтожение знаков границ землепользования;

невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние,   пригодное для использования по назначению;

искажение сведений государственной регистрации, учета и оценки земли;

 порча плодородного слоя (почвы);

 уклонение от исполнения предписаний должностных лиц по вопроcам охраны земель.



Эффективность землепользования

Под экономической эффективностью землепользования понимают  увеличение выхода сельскохозяйственной продукции с единицы площади при снижении затрат и энергоемкости на ее производство. В этой основе лежит само понятие об эффективности использования земли (Кузнецов и др., 1997).

В числе экономических показателей эффективного землепользования лежат как натуральные (что производится и в каком количестве) так и стоимостные показатели. Это себестоимость продукции, валовая продукция землепользования, валовый доход, чистый доход или прибыль на 1 га сельхозугодий, а также выход  валовой продукции на единицу производственных затрат (трудовых, материальных, энергетических).

Частная оценка землепользования может быть дана при возделывании отдельных культур и по совокупной эффективности возделывания культур при заданной структуре посевов. При этом экономическое плодородие почвы представляет собой единство естественного и искусственного плодородия. Отсюда самый вероятный путь увеличения производства продукции лежит через увеличение затрат, связанные с новейшими технологиями обработки земли, внесением удобрений, защиты посевов от вредителей сельхозкультур, развитием селекции и т.д. «Зеленая революция» 60-70-х годов нашего столетия была возможна только за счет выведения новых высокоурожайных сортов риса, пшеницы, за счет новейших технологий обработки земли, внесения удобрений, борьбы с вредителями сельского хозяйства. А это и есть увеличение энергоемкости землепользования.

Экономический механизм землепользования не должен противоречить экологической безопасности землепользования (Кокин, Сидоров, 1996; Батурин и др., 1997; Игнатов, Кокин, 1997). В чистом виде стоимостная оценка экологической эффективности землепользования может быть рассчитана как разность издержек на получение единицы продукции в  естественных и искусственных условиях землепользования при сохранении в последнем случае экосистем . Однако такое состояние невозможно. Сама обработка почвы, процесс внесения удобрений, гербицидов, пестицидов (приложение 11) изменяет экосистемы (рис10. ). В этой связи эколого-экономическая оценка в предельном своем подходе должна представлять собой неизбежный процесс учета  деградации естественных (целинных) экосистем и формирование экосистем агрокомплекса обрабатываемых и эксплуатируемых земель. Другими словами нам надо определить что стоит утраченная экосистема для землепользования. В чистом виде она должна представлять собой разницу между  потребительской стоимостью естественного землепользования и стоимостью искусственного землепользования. В противном случае  экологические издержки должны быть сопоставимы со стоимостью возобновления земли, как ресурса ( например, за счет  сведения болот, лесов, пустынь и т.д.).

На практике экологические издержки оцениваются в форме дополнительного чистого дохода или стоимостью предотвращенного экологического ущерба природной среды от землепользования.



Плата за землю. Цена земли

В условиях формирования рыночного механизма в России объективно определить цену на землю можно в ходе торгов. Но даже там, где рынок сформирован необходим механизм его регулирования. Об этом свидетельствует опыт, в частности, ФРГ, Швеции, имеющих механизм оценки земель на основе использования такого составляющего, как нормативная оценка стоимости земли. Методика обоснования нормативной цены земли еще не отработана и требует совершенствования. Она должна быть достаточно гибкой, учитывая изменения в экономике, в АПК, качественные особенности земель, универсальной ( пригодной для всех территорий) и др.

Очевидна необходимость учета общероссийской классификации земель, местных особенностей и, конечно, получаемого дифференциального дохода. По крайней мере, хотя бы в приближенном размере земельной ренты при сложившейся ставки ссудного процента по долгосрочным кредитам. Цена земли должна реализовать свою важнейшую функцию регулирования землепользования.

С помощью земельного рынка должна осуществляться передача участков земель от тех  пользователей, кто не смог эффективно распорядиться землей , к тем  , кто  будет более рачительным, сможет получить больший эффект от владения ею. Данный процесс должен быть регулируемым административными и экономическими методами. Уровень подобного регулирования должен зависеть от конкретной экономической ситуации в регионе. Здесь важно выработать меры для решения задач, связанных с возрастным, квалификационным цензом, с проведением конкурсов на передачу земельных участков новым землепользователям.

Экономические методы воздействия призваны регулировать отношения по поводу защиты сельскохозяйственных земель, сохранения и повышения плодородия, защиты от загрязнения, эрозии, засоления, обводнения, любых форм отчуждения. К ним относится финансовое воздействие с помощью налогов, штрафов, льгот, субсидий, кредитования; финансирование на основе федеральных и региональных программ .В настоящее время  важна государственная поддержка, в том числе развития ипотечного кредита долгосрочного и среднесрочного характера под залог имущества, в т.ч. и земель. Снижение или освобождение от налогов, если это обеспечит эффективное землепользование, бюджетное финансирование. Оборот земли - нормальное явление для рыночного хозяйства. Но это направление в земельных отношениях, как показывает зарубежный опыт, имеет и негативные стороны. В этой связи заслуживает внимания аренда сельскохозяйственных угодий с учетом создания противовесов против хищнического использования земель или использования их не по назначению.

Результатом первого этапа реформы явилось устранение в агропромышленном комплексе диктата со стороны вышестоящих органов управления, сковывавшего инициативу землепользователей. Осуществлен переход от единственного вида собственности на землю (государственной) к ее многообразию. В собственность сельских товаропроизводителей передано около 93% площади всех сельхозугодий. За крестьянскими (фермерскими) хозяйствами закреплено около 12 млн. га земли, или 5% всех сельхозугодий. Расширены площади приусадебных земель сельских жителей. Миллионы граждан получили участки под сады и огороды.

Однако положительные результаты аграрной реформы не обошлись и без издержек, связанных с падением производства, разрушения производственного потенциала, а также с допущением ошибок. Аграрная реформа начала проводиться без достаточного теоретического обоснования, без детально проработанной программы, учитывающей условия территорий и отраслей АПК. Западные модели ведения сельскохозяйственного производства не могут быть приняты без их серьезной модификации, особенностей отношения собственности. Во многих странах развиваются различные формы собственности и при определенных условиях с высокоэффективным производством (Китай, Израиль, США). Ошибочным явилась приватизация перерабатывающих, обслуживающих предприятий, собственниками которых стали их коллективы. Произошел сдвиг в ценообразовании в пользу данных структур в ущерб эквивалентных отношений сельскохозяйственного производства с перерабатывающими и обслуживающими предприятиями, торговлей. Поддержка государства осуществляется, но она недостаточна.

По своей экономической природе плата за землю представляет собой, с точки зрения права частной собственности, - абсолютную земельную ренту. Если же земля принадлежит всему обществу, то абсолютная рента устраняется. В таком случае плата за землю является частью земельной ренты (дифференциальной). Следовательно, в отличие от абсолютной ренты она учитывает различие в плодородии, местоположении, включая рельеф, уровень водообеспечения, климат, наличие дорог и инфраструктуры - то есть это дифференциальный доход.

Принципиально цена земли может быть рассчитана на основе рентного подхода:

     R

Р = ((( ,

     r



где R - величина годовой ренты, r - коэффициент. Коэффициент r берется меньше 1,0, а его величина часто определяется банковским (судным ) процентом.

Например, если ежегодная рента  земельного участка составляет 10 рублей, а ссудный процент равен 10, тогда цена участка составит 100 рублей.

Дифференциальная рента формируется за счет разного качества земли, разного положения относительно дорог, их качества, энергообеспеченности, транспорта, рабочей силы, наличия воды и т.д. Разность в получаемых результатах землепользования в этом случае составляет основу дифференциальной ренты.

Затратный подход на формирование цены земли определяется затратами на подготовку, обработку земли, на выращивание и переработки продукции. Этот подход используется для оценки стоимости воспроизводства земельного ресурса определенного качества. То есть, расчитываются как бы компенсирующие затраты на возможность восстановления земельного  ресурса . Однако в затратном механизме цены земли возникает парадокс, суть которого заключается в том, что земля лучшего качества несет меньше затрат на воспроизводство продукции зхемледелия, чем земля худшего качества и на восстановление ее качества расходуется меньше средств, чем на землю худшего качества.

Альтернативная стоимость земли (упущенная возможность). Позволяет оценить землю (любой другой ресурс) имеющие заниженную рыночную цену или вообще не имеющие ее, и через упущенные доходы и выгоды, которые можно было бы получить при использовании данного ресурса, в других, альтернативных целях. целях.

Если земля отведена под разработку полезного ископаемого и она не может быть использована для сельскохозяйственного производства (кроме условий подземной добычи), то такую потерю необходимо компенсировать соответствующими платежами с учетом дифференциальной ренты, а также с учетом ущерба лесам, водным средам, ландшафтам, паркам и т.д. в размере возможного их восстановления или создания аналога в другом месте. Такая компенсация может быть препятствием для освоения месторождений полезных ископаемых, но это позволяет определить целесообразность ведения подобных разработок.

Осуществляя  компенсацию потерь, горнодобывающие предприятия увеличат капитальные затраты, списывая их на себестоимость сырья, тем самым реально определяя их действительную стоимость.

Основным видом платы за землю является земельный налог. Введенный в действие с 1 января 1992 г Закон “О плате за землю” определил порядок, формы, размеры, льготы платы за землю сельскохозяйственного и несельскохозяйственного назначения, включая земли населенных пунктов, промышленности и транспорта. Лесного и водного фонда.

Закон вводит нормативную цену земли, определяет льготы по плате за землю и порядок взимания данного платежа и его использование. Введение в действие закона позволяет прекратить практику произвольного изъятия доходов хозяйств и свел размеры платежа к объективным данным с площади и видам участков земли, их ценности.

       Либерализация цен, инфляционные процессы уточнят ставки платежей с учетом реальных финансовых условий хозяйственной деятельности предприятий и организаций. Эти изменения нашли отражение в федеральном законе “О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР “ О плате за землю” (9 августа 1994). По этому закону существенно увеличены размеры ставок земельного налога на сельхозугодья, за земли городов и поселков, предоставлены дополнительные льготы по земельному налогу предприятиям, организациям и учреждениям отдельных отраслей народного хозяйства, а также для граждан. Начиная с 1995 г правительство индексирует ставки земельного налога. Плательщиками налога могут выступать  российские и иностранные юридические  и физические лица и лица без гражданства.

Объектами обложения являются земли сельскохозяйственного назначения, земельные участки для жилищного, дачного, гаражного строительства, предпринимательской деятельности, земли промышленности , телевидения, энергетики, информатики и космического обеспечения, земли лесного и водного фондов, земли городов и других населенных пунктов. В качестве объективной величины налога принята нормативная величина земельной ренты.

 В размер ренты не входит предпринимательский доход, полученный за счет лучшего хозяйствования и других субъективных факторов.

Ставки налога устанавливаются отдельно по категориям земель основного целевого назначения, видам угодий, природным зонам, группам почв, городам, поселкам, зонам крупных населенных пунктов. За сельхозугодья устанавливаются по видам угодий - пашни, многолетние насаждения, сенокосы, пастбища. Отдельно учитываются неорошаемые и орошаемые, осушенные пашни, участки закрытого грунта (парники и теплицы):

                                                       n

                                              ЗН = (S1·C1·K1, 

                                                     i=1



ЗН- земельный налог; S1- площадь земельного участка по данным учета местных комитетов по земельной реформе; n- количество участков земли различного назначения, находящихся в пользовании одного юридического или физического лица; С1- ставка земельного налога соответствующего назначения; К1 - коэффициент корректировки ставки земельного налога.

На территории области, края, республики величина ставок налога также может различаться в зависимости от качества земли, корректировок налога, исходя из качества дорог, удаленности плательщиков от административных центров.

За участки в границах сельских населенных пунктов или вне их, но представленных для ведения личных подсобных хозяйств, садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения и выпаса скота, земельный налог взымается по средним ставкам налога для земель сельхозназначения данной территории (района).

Ставки за пользование участками городской территории базируются на нормативах капитальной оценки городских земель с учетом градостроительной ценности.

В облагаемую площадь включаются земельные участки, занятые зданиями и сооружениями, участки необходимые для их содержания (санитарно-защитные зоны объектов, технические и др.зоны). В городах повышенного статуса (в т.ч. курортные зоны отдыха и др.) применяются коэффициенты увеличения средней ставки земельного налога.

Налог на земли, занятые жилищным фондом, а также под личным подсобным хозяйством, дачными участками, индивидуальными, кооперативными гаражами в границах городской черты взымается со всей площади земельного участка в размере 3% от ставок земельного налога, установленных в городах и поселках городского типа.

Промышленные предприятия, занимающие земли вне черты населенных пунктов, уплачивают налог в размере 20% от средних ставок ЗН для городских земель с численностью до 20 тыс.чел.

По землям водного фонда вне населенного пункта, покрытых и непокрытых водой, ставки налога установлены также, как и для участков сельхозназначения.

Налог на земли лесного фонда установлен в размере 5% от платы за древесину, отпускаемую на корню.

Законом полностью освобождены от уплаты налога участники Великой Отечественной войны, инвалиды, фермеры (впервые организующие крестьянское хозяйство) на срок 5 лет и ряд др. граждан. Не вносят налог в бюджет учреждения искусства, кинематографии, образования, здравоохранения, заповедники, ботанические сады, высшие учебные заведения, предприятия связи, госпредприятия водных путей и гидросооружений Минтраса РФ, учреждения культуры и др.

От уплаты налога на землю освобождаются при условии получения гражданами и предприятиями земли, требующей рекультивации, для добычи торфа, используемого для повышения плодородия почв (первые 10 лет пользования), осваемые земли на период освоения (по плану, разработанному местным комитетом по земельной реформе) и др.

Органы местной власти могут устанавливать дополнительные льготы для отдельных плательщиков в пределах сумм налога. поступающего в местные бюджеты. Могут предоставляться и частичные льготы по срокам и ставкам.

В связи с формированием земельного рынка, реальных рыночных цен особое значение приобрела нормативная цена земли. Она приближена к среднерыночным ценам и призвана обеспечить экономическое регулирование земельных отношений при передаче земли в собственность, по наследству, при дарении, предоставлении займов под залог и в других случаях.

Нормативная цена земли установлена в размере 200-кратной ставки земельного налога на единицу площади земельного участка. При определении величины нормативной цены земли не учитываются льготы по ЗН, увеличение размера ЗН за превышение норм отвода земель. Органы исполнительной власти субъектов РФ могут устанавливать в зависимости от уровня рыночных цен на земли различного назначения повышающие коэффициенты к нормативной цене земли. При этом размер нормативной цены земли не должен превышать 75% уровня рыночных цен на соответствующие земельные участки. Администрация района, города, может повышать или понижать нормативную цену земли, но не более, чем на 25%.

При осуществлении сделок с земельными участками и в иных случаях применение нормативной цены земли территориальные комитеты по земельным ресурсам и землеустройству выдают заинтересованным лицам документ о нормативной цене конкретного участка.

Зачисление средств от платы за землю производится в местные бюджеты соответствующих территорий. Часть средств централизуется в соответствии с порядком, принятым федеральным собранием РФ.





Информационная основа

управления землепользованием



Для управления рациональным и сбалансированным земельных ресурсов необходим весьма широкий набор информации о состоянии не только самих земельных ресурсов, но и водных, лесных ресурсов, возможный ущерб от лесозаготовок и разработки месторождений полезных ископаемых (рис.21  ) и т.д.
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Как следует из приведенной выше схемы, управление состоянием земельных ресурсов предполагает весьма широкое взаимовлияние на их всех компонентов окружающей среды, в том числе и состояние водных, лесных ресурсов и загрязнения атмосферы. Кислотные дожди в состоянии оказывать губительные последствия не только на водные, лесные и почвенные ресурсы, но и на результаты всей хозяйственной деятельности , и на состояние здоровья населения.

� EMBED MS_ClipArt_Gallery.2  ���



� EMBED MS_ClipArt_Gallery.2  ���� EMBED MS_ClipArt_Gallery.2  ���

Мониторинг состояния земельных, водных и лесных ресурсов позволит упредить негативное влияние процессов, оказывающих влияние на сокращение плодородных земель, сохранить леса и чистоту водных ресурсов.



Часть III.УПРАВЛЕНИЕ СОСТОЯНИЕМ

ВОДНЫХ РЕСУРСОВ



Для успешного управления состоянием водных ресурсов необходимо не только знание запасов, структуры потребления, уровень загрязнения водных ресурсов, но и иметь в виду стратегию их сбалансированного и рационального использования в конкретных регионах, постоянно снижая удельный вес затрат водных ресурсов на выпуск единицы сельскохозяйственной, промышленной и др. продукции. Уменьшения процессов, связанных с безвозвратными потерями водных ресурсов. Разумное сочетание технологической, экономико-финансовой деятельности, административной ответственности, связанной с рачительным использованием водных ресурсов, позволит исключить всякую возможность дальнейшего роста их дефицита.

Водные ресурсы - это вся вода, находящаяся в водных объектах в любом физическом состоянии, которая может быть источником потребления человеком. За счет непрерывного круговорота вода является возобновляемым ресурсом..



Водный кризис на земле фактически наступил. Нехватку воды ощущают практически все крупные города планеты, в том числе и России. О нехватке воды вопиют ее многие сельхозрайоны. И это в самой обеспеченной водой стране, какой является Россия. Суть проблемы пресной воды как раз и заключается в том, что имеющегося количества пресной воды уже не хватает, а та, которая имеется, практически не пригодна к прямому использованию. Ее прежде надо очистить. На это требуются большие энергетические затраты. Но полное истощение пресноводных ресурсов человечеству не грозит из-за того, что водные ресурсы являются восстанавливаемыми. Надо только не перепотреблять ограниченные в регионах запасы пресных вод и не загрязнять их. В остальном (в силу круговорота воды) природа справится сама. 

Водные ресурсы используются:

- для восстановления естественного баланса и оздоровления организма животных и растений:

- в производственных целях (орошение, охлаждение, средство защиты, рыбное хозяйство, строительство, сплав, добыча полезных ископаемых, средство борьбы с огнем и т.д.);

- как средство потребления (питья, помывки, водопоя скота, полива растений);

- как самые экономичные по себестоимости пути сообщения (речные, морские);

-  как источник получения электроэнергии;

- для сброса сточных, дренажных и иных вод в случаях, прямо предусмотренных законодательством, допускающим отходное производство.

Важнейшим механизмом, регулирующим водопользование, является водный фонд, включающий в себя признаваемые законом водные объекты в пределах РФ, включенные в водный кадастр.

Воздействие на гидросферу и водный баланс. Ресурсы пресных вод Земли формируются в процессе глобального круговорота воды, который является опреснителем вод и способствует их непрерывному возобновлению. Однако потребление пресной воды растет во всех районах мира. С начала нынешнего века потребление пресных вод возросло в 6 раз, а в ближайшие 20-30 лет оно увеличится еще в 1,5-2 раза. На изменение естественного режима вод влияет интенсивная распашка земель, сведение лесов, агротехнические мероприятия по водополиву, загрязнение вод, разрастание городов и т.д. Водный

голод заставляет человечество использовать главный капитал - подземные воды. Антропогенное потребление вод достигло глобальных масштабов.

Запасным источником водоснабжения являются водохранилища. Они создаются для производства гидроэлектроэнергии и необходимых запасов пресной воды для того, чтобы избежать потери стока в моря и океаны.

Россия является наиболее обеспеченным из всех государств мира водными ресурсами.  В оз. Байкал сосредоточено свыше 18% мировых запасов высококачественных пресных вод, но это богатство России и всего человечества постоянно находится под угрозой загрязнения промышленными стоками.

Особенность водного фонда России заключается в том, что наибольшие запасы пресных вод сосредоточены в районах крайнего севера или территорий, приравненных к ним. Экономически же развитые районы (европейская часть России, особенно Москва, Ленинград, промышленные сателлиты Урала, Юга России) испытывают острый дефицит водных ресурсов хорошего качества в первую очередь для питьевого и сельскохозяйственного водоснабжения.

По-прежнему остается острой проблема сброса неочищенных сточных вод в водоемы Владимирской, Ивановской, Костромской, Псковской, Саратовской, Ростовской областей, Ставропольского края, Карелии, Татарстана и Мордовии.

Одним из негативных факторов является снижение темпов строительства водоохранных очистных сооружений в регионах. Высокие показатели загрязнения вод отмечаются в Невской губе, Карелии, Печоре, Воркуте, Б.Инте, в районе г. Мурманска, Мончегорска, Никеля, Заполярного, в местах добычи угля, цветных металлов, нефти и газа. Сложная ситуация складывается на территории, где проживает свыше 80% населения России и сосредоточены основной промышленный потенциал и сельскохозяйственное производство. Налицо признаки истощения и загрязнения подземных вод в Московской, Тульской, Рязанской, Вологодской, Челябинской, Саратовской, Астраханской областях, Приморском крае. Строительство Азовского терминала в мелководном Таганрогском заливе, в условиях несоблюдения жестких экологических требований может нанести последний удар по экологии Азовского моря.

Виды водопользования, от которых зависит уровень антропогенной нагрузки на водную среду, различают:

- по способам водопользования - общее (без применения сооружений, средств и технических устройств) и специальное (с применением специальных приспособлений и технических средств);

- по времени пользования водными объектами - бессрочное и на  определенный срок  (краткосрочное, долгосрочное);

- по субъектам пользования - уровень РФ, субъектов федерации, органов местного самоуправления (муниципальный уровень), юридические и физические лица;

- по характеру пользования - платное, бесплатное, льготное;

- по целевому назначению - питьевое и бытовое, лечебно-курортное и оздоровительное, сельскохозяйственное, промышленное, транспортное, рыбохозяйственное, энергетическое, иное, предусмотренное действующим законодательством;

- по условиям предоставления водопользования - совместное с неопределенным числом водопользователей, обособленное с определенным числом водопользователей, особое пользование ограниченного круга лиц, ограничительное (публичное, частное) пользование - водный сервитут.

Нормативы вредных воздействий на водные ресурсы - это экологически допустимые показатели вредного воздействия на водные ресурсы в форме сброса веществ любого вида (взвеси, тепло, радиация,  химические, биологические компоненты, тяжелые металлы, органические соединения и т.д.), не достигающие уровня выше установленных  предельно допустимых концентраций (ПДК с оценкой БПК и т.д.), предельно допустимых сбросов (ПДС)  по объемам на уровне 20% производственных единиц; временно согласованные лимиты (более 50 %  производственных единиц) сброса для предприятий, которые не в состоянии обеспечить ПДС.

Система нормативов охраны и использования водных ресурсов предполагает установление лимитов водопотребления и водоотведения,  разработку и принятие к исполнению госстандартов охраны водопользования. В различных странах существуют различные стандарты, регулирующие качество питьевого водопользования. В Российской Федерации обязательное соблюдение осуществляется по 30, ВОЗ требует к исполнению более 100, а США - около 300 нормативов. Это зависит не столько от состояния загрязнения водной среды, сколько от технического (аналитического) уровня обеспечения контролирующих служб.

В водопотреблении различают возвратные и безвозвратные потери. Большинство потребляемых вод в промышленности - возвратные. Возрастание количества безвозвратных потерь воды связано в основном с сельскохозяйственной деятельностью. 

Природа загрязнения вод.

Показатели состояния  и использования водных ресурсов



Последствия загрязнения вод наиболее опасны, т.к. вода формирует пищевую цепь организмов, на вершине пирамиды которой стоит человек. Гомогенезация отравляющих веществ в воде оказывает воздействие на все организмы. В отличие от загрязнения атмосферы вода содержит низкие концентрации свободного кислорода. В пресной воде кислорода больше, чем в морской. Холодные моря наиболее насыщены кислородом. Поэтому тепловое загрязнение воды может нанести потрясение всему биоценозу.

Нарушение цикла круговорота воды и стока - важнейшие показатели деградации гидросферы (Рамад, 1991; Реймерс, 1992). Причиной нарушения круговорота воды и стока является хозяйственная деятельность человека: прежде всего сельское хозяйство и промышленное производство. Но наиболее опасны решения, связанные с вмешательством человека в область стока (строительство гидротехнических сооружений, переброска водных систем) и нарушение гидрогеологического режима поверхностных и подземных вод за счет переиспользования или загрязнения и тех, и других. Нарушение цикла круговорота воды и стока связано с интенсивным сведением лесов. Этот процесс изменяет круговорот в питании рек и озер. Последние деградируют и исчезают. Нарушается естественный сток. Катастрофические паводки (которые приводят к потере громадных количеств пресной воды) сменяются эрозией почвы и засухой. Все это плата за нарушение баланса в гидросфере территорий хозяйственного освоения земель.

Различают естественные и антропогенные источники загрязнения вод. Первые в отличие от вторых сбалансированы процессами самоочищения вод за счет их круговорота в природе. Этим механизмом природа пользуется в течение всей истории существования биосферы.

Антропогенное загрязнение вод связано с хозяйственной деятельностью человека. Сюда относятся биологическое, химическое, физическое загрязнения.

Биологическое загрязнение. Загрязняющие факторы: микроорганизмы и способные к брожению органические вещества. Биологическое загрязнение приводит к бактериологическому заражению (инфекционный гепатит, холера, тиф, дизентерия, кишечные инфекции). Здесь возникает и проблема гигиены. Источники загрязнения органикой: пищевые предприятия, бани, молочные, сахарные заводы, сыроварни, животноводство, звероводство, птицеводство, комбинаты по производству биологических добавок и т.д. Например, один целлюлозно-бумажный комбинат загрязняет воду в той же мере, что и город с населением в 0,5 млн. чел. Органическое загрязнение обычно оценивается биохимическим потреблением кислорода за 5, 10, 25 суток (БПК-5,10,25). Это позволяет определить, какое количество кислорода необходимо организмам-деструкторам для полной минерализации всего нестойкого органического вещества, содержащегося в 1 л воды в течение 5,10 или 25 суток.

Химическое загрязнение вод. В этом виде загрязнения участвуют все виды промышленного, сельскохозяйственного производства,  транспорт. Растворенные химические соединения, мигрируя, вступают в химические реакции и образуют новые соединения, оказывая отрицательное воздействие на водную биоту, а по пищевым цепям и наземную биоту и человека. 

В водных стоках зафиксировано  громадное количество загрязняющих веществ. Только контролируемые параметры химического загрязнения оцениваются в сотни наименований. А если учесть, что ежегодно в производство вовлекаются десятки и сотни новых химических соединений, то можно утверждать, что все они рано или поздно оказываются в водных системах. 

Среди наиболее опасных загрязнителей водоемов являются растворенные в воде металлы.

Повышение общей минерализации и жесткости воды имеют различные источники загрязнения, как естественные, так и антропогенные. Превалируют естественные источники, связанные с наличием в  ложе водоемов и береговых отложениях, а также в пластах, вмещающих подземные воды, карбонатов, сульфатов, хлоридов. В некоторых случаях антропогенные источники загрязнения доминируют над естественными в области сброса отходов в  поверхностный и подземный стоки.

Благоприятное количественное и качественное сочетания растворимых в воде ионов, солей приводит к формированию минерализованных вод, источники которых являются важнейшим полезным ископаемым, используемым в бальнеологических целях и в качестве столовой питьевой минеральной воды.     

Физическое загрязнение. Связано со сбросом тепла в воду. Это приводит к потрясению всего биоценоза в водоеме, так как тепло  способствует понижению растворимости кислорода в воде. А это замедляет процесс самоочищения водоемов от растворенных в воде органических соединений. 

К физическому относится также радиоактивное загрязнение вод, попадание в водные системы различных взвесей, что приводит к изменению  прозрачности воды. Неприятный запах, вкус воды также относятся к физическому загрязнению, однако причина этого загрязнения может быть самой различной.

Экологические последствия загрязнения природных вод. Загрязнение вод органическими веществами воздействует на абиотические и биотические факторы как в проточных, так и в стоячих водах. Однако экологические последствия подобного загрязнения различны. Проточные воды перемешиваются активно, а стоячие - нет.

В проточных водах могут формироваться четыре зоны:

-  зона деградации - зона смешивания воды с поллютантом;

- зона активного брожения, где в дело вступают грибы и бактерии  (аэробные, затем анаэробные);

-  зона восстановления - очистки воды;

-  зона чистой воды.

В результате самоочищения возникают вторичные эффекты, такие, как появление градиентов концентраций кислорода, питательных веществ и биологических субстанций. Микрофлора проточных водоемов позволяет разлагать весь органический комплекс. Плотность же бактериальных популяций будет снижаться вниз по течению.

В среде, бедной кислородом, встречаются сульфатбактерии, которые восстанавливают сульфаты до сернистых соединений и вырабатывают сероводород. Он способствует образованию сернистого железа. Поэтому грязь и илы окрашены в характерный черный цвет.

	Анаэробные аммонийные бактерии метаболизируют азотные соединения и выделяют аммиак. Бурное размножение бактерий требует много кислорода. Поэтому одним из важнейших показателей состояния водной среды является БПК (биологическая потребность в кислороде).

При достаточном количестве кислорода в воде возрастает количество водорослей, наличие которых, как правило, наблюдается ниже сброса зараженных вод. Это вызвано тем, что в воде появляются нитраты, способствующие резкому размножению водорослей (максимум плотности фитоценоза в реках за счет их цветения под влиянием размножения сине-зеленых водорослей).

Загрязнение стоячих вод органическими веществами представляет собой эвтрофикацию озер. Особенности этих экосистем: большая площадь поверхности при малых глубинах, отсутствие течения. Подпитка кислорода в таких водоемах замедленная.

Все озера и искусственные изолированные водохранилища Земли обречены на эвтрофикацию вследствие поступления в них продуктов эрозии, приносимых впадающими реками, а также бурного развития водной растительности за счет поступления в водоемы питательных веществ в форме азота, фосфора. При этом постепенно ускоряется седиментация: озеро уменьшается, затягивается илом и, наконец, исчезает.

Олиготрофные озера - молодые озера с большой глубиной, чистой водой, низкой фитопродукцией. В зрелом виде в состоянии равновесия летом формируется термоклин, который разделяет всю массу воды на верхний - теплый (эпилимнион) и нижний- холодный (гиполимнион) слои. При нарушении термической стратификации сверху и снизу озеро быстро зарастает и превращается в болото. 

Человек ускоряет эвтрофикацию в непроточных или слабо проточных водоемах, т.к. способствует сбросу органики, поступлению растворимых соединений  азотно-фосфорных удобрений, поступающих со стоком за счет водной эрозии почв с сельскохозяйственных полей, а также различных примесей в озера, пруды, реки. Процесс нарушения озерной среды под влиянием хозяйственной деятельности человека еще называется дистрификацией.

Последствия химического загрязнения вод очень опасные. Например, соли меди и хромовой кислоты (кожевенное производство) губительны для водорослей уже при концентрации одной части на миллион (1 часть на млн-1). Многие пестициды и гербициды очень токсичны для фитопланктона. ДДТ затормаживает фотосинтез у планктона. Уменьшение биомассы приводит к уменьшению численности рыб. Синтетические моющие вещества также очень токсичны для микрофлоры.

Последствия загрязнения углеводородами. Основным источником загрязнения водной среды в этом случае являются нефть и нефтепродукты. Авария танкера "Торри-Каньон" вблизи Англии уменьшила популяцию сардины, уничтожила почти до 90% зоопланктона. Моющими средствами (для удаления нефти) уничтожили брюхоногих моллюсков, крабов. Они стали второй частью катастрофы "Терри-Каньон". Устойчивы к моющим средствам оказались морской паук и морская звезда. Авария танкера “Находка” в 1997 году в Японском море, связанная с разливом мазута, поставила под угрозу рыбные промыслы, разведение моллюсков у западного побережья Японии.

При загрязнении нефтью гибель птиц происходит из-за переохлаждения, т.к. нефть лишает теплозащитные свойства пуха и птицы погибают от гипотермии. Ла-Манш, Северное и Средиземное моря все более загрязняются нефтью из-за участившихся случаев аварий танкеров, перовозящих нефть.

Последствия загрязнения пестицидами. Пестициды оказывают сильное воздействие на пресноводные и прибрежные морские биоценозы. Пример: озеро Клир-Лейк в Калифорнии (США) в 1949,54,57 гг. было обработано ТДТ с целью уничтоженния личинок комара. Последствия: вымерла фауна экосистемы озера (птица, рыба). Птицы накопили в своем организме в 100 раз больше ТДТ, чем было установлено содержание его в воде. То есть, сублетальные дозы пестицида накапливались в птице постепенно! И она погибала.

В Швеции в озерах и на побережье появился метил ртути. Источником загрязнения оказалась целлюлозно-бумажная промышленность, которая в качестве  фунгецида использует ацетатфенилртути.

Водопользование и промышленность. Промышленность потребляет громадное количество водных ресурсов. Это прежде всего металлургия, энергетика, целюлозно-бумажные комбинаты и др. Эта вода большей частью возвращаемая, однако проблема состоит в том, в каком виде эта вода возвращается в экосферу. Для промышленности характерны все факторы загрязнения вод, включая химическое, физическое, биологическое. В целях сохранения водных ресурсов многие страны пошли по пути использования оборотных вод, а также технологий очистных сооружений по типу замкнутого цикла, минуя сброс в реки.

Cельское хозяйство и проблема водоснабжения. Сельское хозяйство потребляет значительно больше пресной воды (в среднем по миру до 70% от всего водопотребления), чем промышленность. При этом, большая часть ее является невозвращаемой. Как известно, основное количество пресной воды потребляется при орошении земель.Большие потери воды здесь связаны с испарением. Поэтому для производства сельскохозяйственной продукции в настоящее время используют более совершенные формы полива - капельный (подвод воды непосредственно к корневой системе), струйный, террасовый (создание таких сооружений, которые бы способствовали накоплению и перераспределению атмосферных осадков).

Водные системы и транспорт. Использование водного транспорта дало колоссальные преимущества человечеству в ведении хозяйства, т.к. является наиболее экономичным. Однако с его использованием связан процесс интенсивного загрязнения рек, морей и океанов. Особенно сильно это проявилось в 20 веке при трансконтинентальных перевозках нефти. Потери от загрязнения моря исчисляются многими миллиардами долларов. Особенно большой урон экологии моря наносят военные действия (пример войны Ирака с Кувейтом и США), испытания ядерного оружия (современные испытания ядерного оружия Францией на атолле Моруа).

Показатели состояния использования водных ресурсов.



Водохозяйственные системы это комплекс взаимосвязанных водных объектов (реки, водохранилища, озера, подземные воды и другие водные объекты) и гидротехнических сооружений, предназначенных для обеспечения рационального использования и охраны вод.

Основными показателями состояния водных ресурсов являются: отклонения от естественного круговорота воды, приводящие к дисбалансу поверхностных, грунтовых и других подземных вод (сток, испарение, осадки); ухудшение гидрогеологического режима вод под влиянием хозяйственной деятельности человека; сведение лесов; всевозрастающая интенсивность водопотребления промышленным и сельскохозяйственным производством, коммунальным хозяйством; антропогенное загрязнение вод, эвтрофикация водоемов; исчезновение малых рек, озер.

Управление водными ресурсами и контроль за их использованием, охраной осуществляется с помощью бассейнового принципа.

Система государственных мер по регулированию водных отношений направленна на обеспечение:

- сохранения, рационального использования и воспроизводства чистой воды;

- недопущения и ликвидации негативных последствий антропогенной деятельности и стихийных сил, в том числе с помощью специальных разрешений (лицензий) и запретов (лимитов), установленных действующим законодательством.

Водные правонарушения подразделяются на:

загрязнение (насыщение воды растворимыми веществами);

засорение (насыщение воды нерастворимыми ингредиентами (взвесями);

истощение  (искусственное или естественное стойкое уменьшение запасов вод или ухудшение их качества).

Водные правонарушения выступают как:

- переуступка права водопользования и другие незаконные сделки;

- самовольный захват водных объектов или самовольное водопользование без лицензии;

- самовольное производство гидротехнических работ;

- непринятие мер по борьбе с наводнением, затоплением, заболачиванием, засолением, эрозией почв и другими последствиями вредного воздействия водопользования;

- ввод в эксплуатацию предприятия и других объектов без очистных устройств;

- бесхозяйственное водопользование;

- нарушение водоохранного режима на водосбросах, вызываю-щие их загрязнение и другие вредные явления;

- забор воды с нарушением правил водопользования;

- повреждение водохозяйственных сооружений;

- нарушение правил пользования водными объектами для отдыха, культуры и спорта;

- превышение нормативов вредного воздействия на воду;

- незаконная водохозяйственная предпринимательская деятельность.

Особенности регулирования водных отношений.

1. Отношения по поводу воды, не сосредоточенной в водных объектах, не относятся к водному законодательству и регламентируются иными отраслями права (гражданским, административным, земельным, финансовым, международным, о здравоохранении, законодательством о недрах).

2. Предметом права собственности на водные объекты выступает водный объект в целом, он не может одновременно  находиться в собственности нескольких субъектов.

3. Право владения непременно находится во всей полноте к водным объектам в силу постоянного круговорота (воды).

4. Муниципальная и частная собственность допускается только на обособленные водные объекты.

Рациональное использование водных ресурсов в системах водообеспечения характеризуется коэффициентом рациональности водообеспечения ,Кр:



Кр  =  (Qпр  - Qсв  ) / Qпр, 



где Qпр общий расход воды на производственные нужды,  Qсв - расход свежей воды на производственные нужды, в том числе на подпитку систем оборотного водоснабжения.

Величину общего расхода воды определяют:

Qпр  =  Qсв + Q об +Q , 



где Q об - расход оборотной воды на предприятии, Q - общее количество повторного использования воды.

Чем  ближе Кр к единице, тем рациональнее используются водные ресурсы.

Рачительное использование природных вод предполагает , прежде всего, наличие экономических рычагов управления водопользованием, одним из которых является плата за водные ресурсы.



Эффективность водопользования

Под эффективностью водопользования необходимо понимать эффективное (безотходное в рамках технологического регламента) использование водных ресурсов (объектов) в разных отраслях хозяйственной деятельности человека. Это отношение эффекта (результата) водопользования к необходимым затратам (издержкам). Это также обоснование экологических издержек водопользования.

Эффективное водопользование в системе использования поверхностных вод предполагает не только рациональное и сбалансированное водопользование, но и определение затрат (издержек) на  первичную обработку продукта (воды) перед доставкой к потребителю. При этом экологические издержки водопользования представляют собой издержки на сброс вод в природные системы на уровне требуемых экологических стандартов.

Эффективное водопользование в системе использования подземных вод дополнительно включают издержки на поиск, разведку и эксплуатацию подземных источников водоснабжения.

Плата за водные ресурсы



Тарифы на воду установлены за 1 м3 забранной воды. За сверхлимитный забор воды взымается плата в пятикратном размере, в т.ч. по предприятиям теплоэнергетики, потребляемым на нужды охлаждения агрегатов. Плата за воду, забираемая из каналов мелиоративных систем, вносится по тарифам, утвержденным для водных объектов, из которых вода поступает в эти каналы.

При пользовании водой, полученной от поставщиков, системы водоснабжения которых имеют смешанные источники питания (поверхностные и подземные воды), тарифы на поставляемую воду исчисляются как средневзвешенное, исходя из установленных лимитов забора воды поставщику из различных источников и соответствующих тарифов.

Затраты промышленных предприятий на плату за воду, забираемую из водохозяйственных систем в пределах установленных лимитов, относятся на себестоимость продукции. Расходы за сверхнормативный забор возмещаются за счет прибыли (доходов).

Особенности начисления и уплаты платежей за пользование водными ресурсами.



Водным кодексом РФ установлена система платежей за пользование водными объектами, в которую вошли водный налог и плата, направляемая на восстановление и охрану водных объектов.

Порядок установления и взимания платы, связанной с пользованием  водными объектами, и ее предельные размеры определяются законодательством России. Однако отсутствие до сих пор постановления  Правительства “О порядке установления и взимания  платы, связанной с пользованиями водными объектами” и задержка разработки законодательной и нормативной баз по вопросам исчисления и уплаты вышеназванных платежей инициируют в отдельных субъектах РФ  принятие по этому вопросу самостоятельных решений, что порождает значительное число вопросов в начислении и уплате этих налогов как со стороны пользователей водными объектами, так и состороны налоговых органов.

В связи с этим опубликованы разъяснения по вопросам налогообложения за пользование водными ресурсами работников Управления методологии ресурсных платежей Госналогслужбы России.



Как платежи в бюджет взимаются с пользователей водными ресурсами в настоящее время? (Налоги и право №30, июль,1997).



В настоящее время в Российской Федерации взимаются:

- платежи за пользование недрами по подземным водам;

- отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы по подземным водам;

- плата за забор воды промышленными предприятиями из водохозяйственных систем; плата за сброс загрязняющих веществ, размещение отходов в водные объекты.

Кроме того, Водным кодексом  РФ от 16. ноября 1995 г № 167-Ф3 предусмотрено введение платы за пользование водными объектами (водный налог) и платы направляемой на восстановление и охрану водных объектов. Однако в настоящее время не установлен конкретный механизм реализации Водного кодекса в части исчисления и уплаты данных платежей .

.

Какими нормативными актами регшулируется порядок исчисления и внесения платежей за пользование водными ресурсами?



При исчислении и внесении указанных платежей следует применять следующие нормативные акты:

-Закон РФ “Об основах налоговой системы РФ , статья 20 от 27.12.91 № 2118-1;

- Федеральный закон от 03.03.95 № 27-Ф3 “О внесении изменений и дополнений в Закон РФ “О недрах”;

- Федеральный закон от 30.12.95 № 224-Ф3”О ставках отчислений	 на воспроизводство минерально-сырьевой базы”;

- Федеральный закон РФ “ О федеральном бюджете на 1997 г”, рекомендовавший соответствующим  органам государственной власти субъектов Российской Федерации применять с 1 января 1997 года действовавшие по состоянию на 31 декабря 1996 года тарифы на воду, забираемые промышленными предприятиями из водохозяйственных систем с коэффициентом 1,2;

- постановление Правительства РФ от 28.10.92 №828 “Об утверждении Положения о порядке и условиях взимания платежей за право на пользование недрами, акваторией и участками морского дна”;

- постановление Правительства Российской Федерации от 17.05.97 №597 “О порядке использования отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы и освобождения пользователей недр от указанных отчислений”;

- постановление Совета Министров РСФСР от 29.12.90 № 623 “ О переходе на новую систему оптовых цен и тарифов в РСФСР”;

- инструкцию Минфина России от 04.02.93 №8, Госналогслужбы России от 30.01.93 №17 и Госгортехнадзора России от 04.02.93 №01-17/41 “О порядке и сроках внесения в бюджет платы за право на пользование недрами”;

-инструкцию Госналогслужбы России от 31.12.96 №44 “О порядке исчисления, уплаты в бюджет и целевом использовании отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы” (ранее инструкция Госналогслужбы России от 30.09.94 №28” О порядке исчисления и уплаты в бюджет отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы”);

-  письмо Минфина РСФСР от 27.05.91 № 16/111 “Об исчислении и внесении в бюджет платы за воду”;

- прейскурант № 03-03 Тарифы на воду, забираемую из водохозяйственных систем (поверхностные и подземные источники), утвержденный постановлением Госкомцен СССР от 14.10.88 № 551.

Порядок  уплаты отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы при добыче подземных вод предприятиями, по которым не установлены конкретные ставки распределения между бюджетами, устанавливается согласно письма Госналогслужбы России и Минфина  России от 26.03.97 № В-36-04/237 (абзац 3). Указанная запись не противоречит статье 44 Закона РФ “О недрах”,  предусматривающей направление в бюджеты субъектов отчислений при добыче общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод, используемых для местных нужд по представлению федерального органа управления государственным фондом недр и органа исполнительной власти субъекта РФ (т.е. в случае, когда ставки установлены).



Какие затраты по транспортировке добытых подземных вод предприятиями должны включаться в расчет их фактической себестоимости?



В соответствии с Положением о составе затрат, включаемых в себестоимость продукции (от 5 августа 1992 г.  № 552 с учетом изменений и дополнений, внесенных постановлением Правительства РФ от 1 июля 1995 г. № 661), в себестоимость добычи полезных ископаемых от места добычи до отгрузочного склада.

В письме Госналогслужбы России от 29.08.94 № НП-6-02/318 “О рекомендациях о порядке проведения документальных проверок юридических лиц по соблюдению налогового законодательства, правильности исчисления, полноты и своевременности внесения в бюджет платы за пользование недрами” указывается, что транспортные расходы полезных ископаемых до цеха потребителя включаются в себестоимость добытых полезных ископаемых в случае отсутствия отгрузочного склада (промежуточного места складирования), находящегося, как правило, в границах горного отвода. Таким образом, в расчет фактической себестоимости добытых полезных  вод должны включаться затраты на транспортировку воды до резервуаров, накопительных емкостей перед подачей в сеть для потребителей.



Относятся ли потери воды при транспортировке к нормативным?



К нормативным потерям подземных вод при добыче относятся потери технологически связанные с принятой схемой и системой разработки месторождения согласно утвержденному техническому проекту, а также потери воды, при ее использовании на испарение и на производство продукции.

Объем нормативных потерь воды (на испарение, производство продукции), забираемой  из подземного источника, устанавливается предприятием, на базе которого находится водозаборная скважина, и утверждается подразделением Министерства природных ресурсов в субъекте РФ.

Потери воды, забираемой из подземного источника, при ее транспортировке от водозабора до потребителя к нормативным не относятся.

При несвоевременной уплате всех видов платежей за пользование водными ресурсами в соответствии с Указом Президента РФ от 08.05.96 № 685 “Об основных направлениях налоговой реформы в РФ и мерах по укреплению налоговой и платежной дисциплины” с 20 мая 1996 г. установлен размер пени 0,3%.
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Часть IV. УПРАВЛЕНИЕ СОСТОЯНИЕМ

ЛЕСНЫХ РЕСУРСОВ





Основная стратегия управления лесопромышленным комплексом должна исходить из рационального и сбалансированного их использования , воспроизводства с минимум нанесения ущерба окружающей среде.

Лесопромышленный комплекс России составляет в ее экономике 5,6% по стоимости валовой продукции, обеспечивает свыше 12% средств государственного бюджета и значительную долю валютных поступлений.

Основу управления лесными ресурсами составляет общественная собственность в рамках рыночной системы. Общественная собственность распространяется примерно на 94% лесов в Канаде, 55% в Германии, 44% в США, 27% в Финляндии, 25% в Швеции, 12 % в Норвегии.

Модели лесоуправления тесно связаны со структурой политических и экономических систем, выработанных каждой страной в ходе ее развития.

В условиях России, где доминирует государственная собственность на леса, предусматривается: отделение функций управления лесами от предпринимательской деятельности в лесу в лице различных пользователей, включая государственные и частные предприятия; организация между органами управления лесами и различными лесозаготовителями договорных или контрактных отношений, в т.ч. арендных на основе платности за использованные ресурсы (как базы финансирования).

Основные направления развития  лесозаготовительной и деревообрабатывающей промышленности заключаются : в  уменьшении потерь от вырубки леса, его транспортировки; снижение технологических потерь при деревообработке; в замене лесных строительных материалов на современные синтетические материалы с разработанной технологией утилизации отходов производства; восстановление лесов.

Справочные данные по перспективам рынка лесоматериалов в Европе и Северной Америке в 1994 г:



Рынок круглого леса. Потребление хвойных балансов увеличился на 7% и достиг 129,5 млн. куб.м. Импорт и экспорт хвойных балансов составляет около, соответственно, 8,4  и  4.8 млн. куб. м. Рынок тонкомера снизился. До самого низкого уровня упали на него цены, напротив увеличилось производство макулатуры. Потребность в тонкомере составила около 173 млн. куб м. Основными экспортерами леса являются Канада, Финляндия и Швеция. Экспорт леса из США и Канады останется на прежнем уровне (свыше 15 млн. куб.м.)

Рынок хвойных пиломатериалов. После снижения потребления хвойных пиломатериалов в 1994 потребность его возросла на 2,6% и составила 70,6 млн. куб.м. Производство этой продукции в Европе вырастает уже до 62 млн. куб. м. Импорт неизменен на уровне 27 млн. куб м. Рост экспорта отмечается для Финляндии и Швеции. Напротив, Канада не смогла увеличить экспорт в Европу, но усилила свое влияние на рынке в США. Экспорт из США снизился на 8 % в  1994 г.



Правовые аспекты лесопользования

Основу управления лесами определяют лесное законодательство РФ и “Лесной кодекс РФ” (27 января, 1997).

Объектами лесных отношений являются лесной фонд РФ, участки лесного фонда, права пользования ими, леса, не входящие в лесной фонд, их участки, права пользования ими, древесно-кустарниковая растительность.

Управление лесами в России осуществляют органы государственного управления до уровня лесничества, а также специализированные органы лесного хозяйства Российской федерации вплоть до местного подразделения - лесхоза (леспромхоза).

Лесной фонд. Это все леса, за исключением лесов, расположенных на землях объектов обороны и землях населенных пунктов (поселений), а также земли лесного фонда, не покрытые лесной растительностью. 

На территории Российской Федерации лесной фонд является собственностью государства и его субъектов в соответствии с законодательством о распределении круга вопросов и предметов ведения. Лесная же продукция может быть собственностью лесопользователей (юридических и физических лиц). Лесной фонд включает:

 земли, покрытые лесами;

 земли, предназначенные для нужд лесного хозяйства (леса в ведении государственных органов, леса особо охраняемых природных территорий, лесные природные памятники);

 муниципальные земли (в пределах городской черты), включающие лесопарковую зону, городские остаточные лесные массивы;

 нелесные земли (болота, дороги, просеки);

 непокрытые лесом земли (гари, вырубки, другие изъяны лесных массивов).

В состав лесного фонда не входят лесные насаждения на землях сельскохозяйственного назначения, полосы отвода под железнодорожный, автомобильный транспорт, под каналы, а также озеленительные насаждения в населенных пунктах вне городских лесов, деревья дачных, садовых, приусадебных  участков, не внесенные в Лесной кадастр, а также леса, расположенные на землях обороны.

Лесной фонд может быть классифицирован по целевому назначению, по субъектам лесопользования, по способам, времени  и форме пользования:

 по целевому назначению - это: заготовка древесины, живицы, второстепенных лесных материалов (пней, коры, луба и т.д.); побочные лесные пользования (сенокошение, выпасы скота, сбор ореха, ягод, грибов, кореньев, растений и т.д.); в научно-исследовательских целях; для ведения охотничьего хозяйства;

 по субъектам лесопользования - лесничества, лесхозы, леспромхозы, опытные, учебные, НИИ лесного хозяйства, заповедники, национальные и природные парки, коллективные сельскохозяйственные образования, физические лица;

 по способам пользования - общее, специальное (Министерство обороны, ФСБ, МВД, особо охраняемые природные территории), обособленное лесопользование;

 по времени пользования - краткосрочное, долгосрочное, бессрочное;

 по форме пользования - платное, бесплатное.

Государственные леса подразделяются на три группы:

- первая группа - леса, имеющие защитное, водоохранное, санитарно-гигиеническое и оздоровительное значение, леса заповедников, заказников, национальных и природных парков, ботанических садов, т. е. леса особоохраняемых природных территорий;

- вторая группа - леса малолесных районов, имеющие средообразующее, защитное и ограниченное эксплуатационное значение на территориях с высокой плотностью населения;

- третья группа - леса многолесных районов, имеющие преимущественно эксплуатационное значение (освоенные и резервные).

Виды вырубок леса подразделяются на вырубки главного (эксплу-атационного) назначения, промежуточного пользования (рубка в целях ухода за лесом, санитарная рубка, противопожарная рубка, рубка реконструкции леса), прочая вырубка (расчистка для строительства, создания просек и др.).

Предоставление в пользование лесов осуществляется на основе прямых переговоров, лесных торгов, конкурсов, лицензий, лесопорубочных билетов.

Основная стратегия управления лесопромышленным комплексом должна исходить из рационального и сбалансированного использования лесных богатств, воспроизводства лесной продукции  с  минимальным  нанесением ущерба окружающей природной среде.

Лесопромышленный комплекс России составляет в ее экономике около 5,6% по стоимости валовой продукции, обеспечивает свыше 12% средств государственного бюджета и значительную долю валютных поступлений.

Основу управления лесными ресурсами составляет общественная собственность в рамках рыночной системы. Общественная собственность также распространяется примерно на  94%  лесов в Канаде, 55% - в Германии, 44% - в США, 27% - в Финляндии, 25% в Швеции, 12 % - в Норвегии.

Модели лесоуправления тесно связаны со структурой политических и экономических систем, выработанных каждой страной в ходе ее развития.

В условиях России, где доминирует государственная собственность на леса, предусматривается: отделение функций управления лесами от предпринимательской деятельности в лесу в лице различных пользователей, включая государственные и частные предприятия; организация между органами управления лесами и различными лесозаготовителями договорных или контрактных отношений, в т.ч. арендных на основе платности за использованные ресурсы (как базы финансирования).

В период перехода к рыночной экономике наметилась тенденция изменения структуры регионального природопользования. Например, расчетная лесосека (норма пользования) по рубкам главного пользования  составила в 1993 г. 529,6 млн. куб. м., в т.ч. по хвойному хозяйству - 319,3 млн. куб. м, заготовки же древесины произведены, соответственно на 33 и 38% от расчетной лесосеки. Лесозаготовительные предприятия всех регионов снизили, по сравнению с предыдущими годами, объемы лесозаготовок, особенно в Бурятии и Хакассии, Читинской, Иркутской, Омской , Томской областях. Это связано с постоянным снижением спроса на лесопромышленную продукцию. В связи с тем, что использование расчетной лесосеки остается на низком уровне, перерубов лесов ни по регионам, ни по отдельным годам не происходит.

Актуальной остается проблема рационального лесопользования. В 1993 г. остатки невывезенной древесины, подлежащей реализации, составили по стране 6,2 миллионов куб. м., оставлено недорубков 4,9 миллионов куб.м., в местах рубок брошено древесины 2,4 миллиона  куб. м. В то же время снижение денежных доходов населения, безработица (особенно в районах с недостающим развитием промышленного производства) привели к нерегулируемому росту добычи промыслового зверя, птицы, рыбы. Это тревожный факт, подрывающий основы биотического разнообразия. Сокращается тенденция ресурсов ведения охотничьего хозяйства.

Весьма важной является  проблема собственности лесного фонда. В основах лесного законодательства данная проблема, как и многие другие, не решена. Этот пробел в законодательстве используют некоторые властные структуры субъектов РФ, объявляя леса своей собственностью. Сведение роли российских лесов на уровень провинциального фактора означало бы утрату государственного контроля над лесами и как следствие - их истребление.

Охрана и защита лесов представляет собой комплекс организационных, экономических, правовых мер.

Организационные, - осуществляемые органами государственной власти и управления Российской Федерации и ее субъектов; специальными органами Гослесохраны, лесоустройства, лесного кадастра, а также включают лесной мониторинг.

Экономические - плата за лесопользование: лесные подати (лес-ной налог), арендная плата, различные отчисления на воспроизводство, охрану, защиту леса в размере 5% от стоимости древесины собственной заготовки.

Правовая ответственность за лесонарушения.

Типичные лесонарушения, как основания юридической� ответственности:

 самовольная переуступка права лесопользования и другие анало- гичные сделки;

 незаконная порубка (повреждение) деревьев, кустарников до степени прекращения роста;

 уничтожение или повреждение леса путем поджога или иным общеопасным способом;

 нарушение правил пожарной безопасности, небрежное обращение с огнем в лесах;

 повреждение леса сточными водами, химическими веществами, промышленными отходами, влекущими его засыхание или заболевание;

 ввод в эксплуатацию предприятий и других объектов без устройств, предотвращающих вредное воздействие на леса или без экспертизы;

 засорение лесов бытовыми и промышленными отходами, отбросами или другими остатками;

  уничтожение полезной для леса фауны, микроорганизмов;

  самовольное сенокошение и выпас скота в лесу;

 нарушение порядка заготовки и вывоза древесины, лесной продукции;

 лесные пользования, нарушающие цели и требования, указанные в лесорубочном (лесном) билете;

 уничтожение, повреждение, защитных лесных полос, зеленых насаждений;

 другие нарушения, предусмотренные действующим законодательством РФ и ее субъектов.
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Платежи за пользование лесным фондом





Основная проблема лесного фонда заключается в его собственности. В основах лесного законодательства эта проблема, как и многие другие, не решена. Этот пробел в законодательстве используют некоторые властные структуры субъектов РФ, объявляя леса собственностью своей территории. Сведение роли российских лесов на уровень провинциального фактора означало бы утрату государственного контроля над лесами и как следствие - их истребление.

Общая экономическая ценность (стоимость) лесных ресурсов представляет собой следующую структуру (рис.22  ).
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Рис.22 Система платежей за пользование лесным фондом включает:

 отчисление на воспроизводство, охрану, защиту лесов;

 арендную плату;

 лесные подати (плата за право пользования лесным фондом).

Ставки лесных податей рассчитываются, исходя из ставок за один м3 отпускаемой древесины. Конкретные ставки и размеры лесных податей устанавливаются органами местного самоуправления районов, городов по результатам лесных торгов и конкурсов или иным способом (в соответствии с рекомендациями по расчету минимальных ставок лесных податей и ставок единой арендной платы при передаче участков лесного фонда в аренду, утвержденными федеральной службой лесного хозяйства).

Лесные подати являются платой, взимаемой за древесину, отпускаемую на корню, заготовку древесины, второстепенных лесных материалов, сенокошение, пастьбу скота, промысловую заготовку древесных соков, дикорастущих плодов, ягод, грибов, лекарственных растений, технического сырья, размещение ульев и пасек и за другие виды побочных лесных пользований: для нужд охотничьего хозяйства, в культурно-оздоровительных, туристических и спортивных целях. В состав лесных податей входит плата за землю лесного фонда. Порядок и условия внесения лесных податей при пользованиями лесными ресурсами устанавливаются органами власти республики, краев и областей, автономных округов, городов Москвы, С-Петербурга.

Плательщиками лесных податей за древесину, отпускаемую на корню, являются лесозаготовители, осуществляющие заготовку древесины в лесном фонде РФ, а также в лесных насаждениях, не входящих в лесной фонд. Лесопользователями могут быть юридические лица, в т.ч. иностранцы, физические лица.

 Система платежей за пользование лесным фондом включает:

 отчисление на воспроизводство,охрану, защиту лесов;

 арендную плату;

 лесные подати (плата за право пользования лесным фондом).

Ставки лесных податей рассчитываются, исходя из ставок за один м3 отпускаемой древесины . Конкретные ставки и размеры лесных податей (таблица № 20 ) устанавливаются органами местного самоуправления районов, городов по результатам лесных торгов и конкурсов или иным способом ( в соответствии с рекомендациями по расчету минимальных ставок лесных податей и ставок единой арендной платы при передачи участков лесного фонда в аренду, утвержденных федеральной службой лесного хозяйства ).

Лесные подати являются платой, взимаемой за древесину, отпускаемую на корню, заготовку древесины, второстепенных лесных материалов, сенокошение, пастьбу скота, промысловую заготовку древесных соков, дикорастущих плодов, ягод, грибов, лекарственных растений, технического сырья, размещения ульев и пасек и за другие виды побочных лесных пользований: для нужд охотничьего хозяйства, в культурно-оздоровительных, туристических и спортивных целях. В состав лесных податей входит плата за землю лесного фонда. Порядок и условия внесения лесных податей при пользованиями лесными ресурсами устанавливаются органами власти республики, краев и областей, автономных округов, городов Москвы, С-Петербурга.

Плательщиками лесных податей за древесину, отпускаемую на корню, являются лесозаготовители, осуществляющие заготовку древесины в лесном фонде РФ, а также в лесных насаждениях, не входящих в лесной фонд. Лесопользователями могут быть юридические лица, в т.ч. иностранцы, физические лица.

Таблица  35

            Расчет лесных податей при отпуске древесины 

 с учетом площади и по числу деревьев, назначенных на рубку

                                                                                                                         

�                                                                                                                                

    За что берется подать                                              Всего   В т.ч.        В т.ч.

                                                                                                 деловой    дров
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1. Количество древесины, разрешенное лесополь-

   зователю к заготовке по лесофонду 199     г , куб. м

2. Процент выхода деловой древесины  

3. Сумма лесных податей по разрешенному к

    заготовке количеству древесины (руб)

4. Средняя стоимость лесных податей одного куб. м

    древесины (руб)

5. Фактически заготовлено древесины по отчету 

    лесопользователя за 199   г.

6. По лесофонду 199    г.в IV квартале

7. По лесофонду 199     г.

8. Фактически заготовлено древесины в счет

    лесофонда 199    г.

9. Превышение фактической заготовки древесины над

   объемами, предусмотренными в лесобилетах

10 Процент превышения фактического объема заготовленной

    древесины (допустимый уровень 10%)

11. Сумма лесных податей, подлежащая внесению

     в бюджет, руб



Минимальные ставки платы древесины, отпускаемые на корню. Постановление Правительства РФ от 19.9.1997,№ 1199“О минимальных ставках платы за древесину, отпускаемую на корню”.



В Постановлении указывается, что минимальные ставки платы древесины, отпускаемые на корню, применяются приотпуске древесины в порядке рубок главного пользования и прочих рубок в лесах РФ. При заготовке древесины по рубкам промежуточного пользования ставки настоящего прейскуранта уменьшаются в 2 раза.

Минимальные ставки включают в себя налог на землю.

Состоят из минимальных ставок для основных лесных (лесообразующих) пород, дифференцированных по лесотаксовым районам (раздел 1), минимальных ставок для не основных  лесных пород, дифференцированных по лесозаготовкам (раздел 2). Все минимальные ставки дифференцированы также по группам лесных пород, деловой и дровяной древесине с делением деловой древесины по размерам, а также в зависимости от расстояния вывозки (по лесотаксовым разрядам). Минимальные ставки рассчитаны для сплошных рубок при корневом запасе древесины на 1 га в пределах от 100,1 до 150 плотных куб.м. и крутизне склона до 20( .

Распределение лесов по лесотаксовым разрядам производится в установленном порядке исходя из следующего:

а) лесотаксовые разряды устанавливаются для каждого квартала (урочища), исходя из расстояния от центра квартала (урочища) до ближайшего пункта, откуда возможна погрузка древесины и транспортировка ее  по железной дороге, входящей в общую сеть железных дорог России или возможен сплав древесины. При этом, если в лесном массиве, тяготеющем к лесосплавным путям, объем лесозаготовок превышает грузооборот сплавной реки и вывозка древесины из указанного массива производится как сплав, так и на железную дорогу, входящую в общую сеть железных дорог России, то данная территория должна быть разделена следующим образом:

для той части территории, отпуск древесины которой осуществляется в пределах грузооборота реки, лесотаксовые разряды устанавливаются исходя из расстояния от центра квартала (урочища) до ближайшего пункта, откуда возможен сплав древесины;

для остальной части  территории лесотаксовые разряды устанавливаются исходя из расстояния от центра квартала (урочища) до ближайшего погрузочного пункта;

б) если участки леса тяготеют к сплавной реке, но в силу экономической целесообразности древесина этой территории вывозится к железной дороге, лесотаксовые разряды устанавливаются исходя из расстояния от центра  квартала (урочища) до ближайшего погрузочного пункта;

в) для лесов, олтдаленных от железных дорог, входящих в общую сеть железных дорог России, и сплавных путей на расстояние свыше 100 км, учитывается наличие наличие автодорог с твердым покрытием, а в горных лесах Северного Кавказа учитывается также наличие автодорог  районного значения с твердым покрытием.  В этих случаях лесотаксовые разряды устанавливаются исходя исходя из расстояния от центра квартала (урочища) до соответствующей автодороги с понижением ставки платы на один разряд при последующей перевозке древесины по автодороге на расстояние 10 км;

г) леса, тяготеющие к железнодорожным подъездным путям, не принадлежащие Министерству путей сообщения РФ, а также к строящимся железным дорогам (до передачи  их в эксплуатацию указанному Министерству), распределяются по лесотаксовым разрядам исходя из расстояния от центра квартала (урочища) до погрузочных пунктов, расположенных на подъездных путях и строящихся железных дорогах;

д) в случае если древесина вывозится преимущественно к пнктам потребления, лесотаксовые разряды устанавливаются исходя из расстояния от центра квартала (урочища) до этих пунктов.

Изменение распределения лесов по лесотаксовым разрядам возможно в следующих случаях:

запрещения  соответствующими органами сплава древесины по рекам, отнесенным в соответствии с материалами лесоустройства к сплавным;

закрытие или открытие в установленном порядке железнодорожных станций или разъездов для погрузки древесины;

изменение погрузочных пунктов в связи с постройкой новых железных дорог, входящую в общую сеть железных дорог России;

выявление нарушений установленного порядка распределения лесов по лесотаксовым разрядам.

Распространение лесов по таксовым разрядам устанавливается органами исполнительной власти субъектов РФ по представлению органов управления лесным хозяйством в соответствующих субъектах  РФ.

Определение лесотаксового разряда квартала (урочища) осуществляется исходя из расстояния от центра  квартала  (урочища) до погрузочного пункта древесины: до 10 км - 1 разряд, от 10,1 до 25 км - 2 разряд, от 25,1 до 40 км - 3 разряд, от 40,1 км до 60 км - 4 разряд, от 60,1 до 80 км - 5 разряд, от 80,1 до 100 км - 6 разряд, от 100,1 и более километра - 7 разряд.

Расстояние от центра квартала (урочища) до погрузочного пункта определяется по картографическим данным с применением следующих поправочных коэффициентов:

 1,1- в лесах с равнинным рельефом;

  1,25- в лесах с холмистым рельефом или в лесах, свыше 30% территории которых занято болотами;

 1,5 - в лесах с горным рельефом.

При материально-денежной оценке лесосек производится корректировка минимальных ставок с учетом корневого запаса древесины на 1 га лесосеки путем умножения минимальных ставок на следующие коэффициенты (таблица 36,37):

Таблица 36

Корректирующие коэффициенты от объема

Коэффициенты древесины (плотных  куб.м. на 1 га)�Корректирующий коэффициент��до 100

100-150

150 и более�0,9

1,0

1,05

��

 На лесосеках, расположенных на горных склонах с крутизной свыше 20 градусов, минимальные ставки в зависимости от расстояния до подошвы склона умножаются на следующие коэффициенты:

Таблица 37

Корректирующий коэффициент от расстояния

Расстояние, м�Корректирующий коэффициент

��0-150

151-300

301 и более�0,7

0,6

0,5

��

При проведении не сплошных (выборочных) рубок главного пользования минимальные ставки снижаются на 20%.

При отпуске древесины в насаждениях, в которых более 30% деревьев (по запасу древесины) угрожает усыхание в ближайшие 2-3 года, действующие минимальные ставки снижаются на 50%.

При отпуске древесины в насаждениях, поврежденных пожаром, вредителями или болезнями леса, в которых более 30% деревьев (по запасам древесины) угрожает усыхание в ближайшие 2-3 года, действующие минимальные ставки снижаются на 40;.

При отпуске сухостойной древесины минимальные ставки устанавливаются органами исполнительной власти субъектов РФ в зависимости от качества древесины на корню и конъюнктуры спроса на древесину.

В тех случаях, когда отпуск древесины  на корню производится по минимальным ставкам с применением скидок и надбавок, окончательные величины минимальной ставки  округляется до 100 руб за 1 плотный куб.м. древесины.

К крупной древесине всех лесных пород относятся отрезки ствола диаметром ( в верхнем торце, без коры) от 25 см и более, к средней- диаметром от 13 до 24 см и к мелкой - диаметром от 3 до 12 см.

Диаметр деловых отрезков ствола, а также дровяной древесины липы измеряются без корф, диаметр отрезков стволов дровяной древесины остальных пород измеряются в коре.



О порядке отнесения лесов к группам лесов и категориям защитности лесов первой группы (Постановление Правительства от 15 сентября,1997 г.,№ 1169.



В соответствие с Лесным кодексом РФ Правительство РФ постановляет:

1. Установить, что отнесение лесов к группам лесов и категориям защитности лесов первой группы, а также перевод лесов из одной группы лесов или категорий защитности лесов первой группы соответственно в другую группу или категорию производятся Федеральной службой лесного хозяйства  России по согласованию власти субъектов РФ и заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.

Отнесение лесов к ленточным борам, защитным полосам лесов вдоль железнодорожных магистралей, автомобильных дорог федерального, республиканского и областного значения, запретным полосам по берегам рек, озер, водохранилищ и других водных объектов, к лесам на пустынных, полупустынных,  степных, лесостепных и малолесных горных территориях, имеющие важное значение для охраны окружающей природной среды, если это отнесение не связано с переводом лесов из одной группы в другую, осуществляется органами  государственной власти субъектов РФ по представлению соответствующих территориальных органов управления лесным хозяйством.

Признать утратившим силу постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г № 1065 “ О порядке отнесения лесного фонда к группам лесов и категориям защитности” (Собрание актов Президента и Правительства РФЭ 1993, № 44, ст.4202).











�Таблица 38

Экспорт лесных  ресурсов в страны вне СНГ в числителе и в СНГ в знаменателе 1997 г (Статистическое обозрение,1998,№1)

Ресурсы�IV квартал 1996�I квартал 1997�II квартал 1997�III квартал 1997�IV квартал 1997��Круглый лес, тыс. м3�4388/53,5�4105/53,3�4647/66,5�4473/106,9�4238/10,4��
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V  Управление состоянием 

биотических ресурсов



Животный мир (фауна) .Это возобновляемый и неотъемлемый компонент окружающей природной среды. Под влиянием хозяйственной деятельности человека - трудно возобновляемый компонент среды обитания в структуре взаимодействия “ человек-природа”.

Экоцид по отношению к природе на Земле зашел слишком далеко. По представлениям некоторых ученых человечество за всю историю своего существования уничтожило до 70% видового разнообразия биоты. При этом наиболее сильно пострадал животный мир. В этой связи защита и охрана животного мира представляют собой важнейшую проблему как генофонд выживания и человека.

Животный мир это все дикие животные и живые организмы, находящиеся постоянно в состоянии естественной свободы. Сюда относится все разнообразие наземных, подземных, надводных, водных животных, насекомых, микроорганизмов, птиц и т.д., одичавшие домашние животные (птицы, собаки, кошки и др.), а также все организмы, относящиеся к природным ресурсам континентального шельфа и исключительной экономической зоны.

Экономическое регулирование  форм охраны и использования животного мира включает:

 бюджетное финансирование воспроизводства и охраны всех уровней;

 экономически обоснованную систему штрафов;

 целевое использование средств от конфискаций и взносов;

 систему платежей  (за пользование, за сверхлимитное пользование, за нерациональное пользование животным миром).



Правовое регулирование в использовании

 животного мира



Весь животный мир является государственной собственностью. Сюда не входят: объекты собственности (“дикие животные” в неволе - цирк, зоопарк, животные жилых помещений юридических лиц, рынок и др.), включая сельскохозяйственные и любые домашние животные, птицы, рыбы и т.д. 

Животный мир, как объект правовой охраны, представляет собой:

 генофод;

 источник пищевых продуктов;

 национальное достояние РФ;

 источник технического, лекарственного сырья;

 основу устойчивого социально-экономического развития среды обитания.

Виды пользования животным миром.

Охота - разрешенный законом вид деятельности, заключающийся в преследовании, добыче зверей и птиц, находящихся в состоянии естественной свободы, лицами, имеющими право на охоту. Виды охоты включают: промысловый, спортивный, любительский, научно-исследо-вательский, лицензионный, коммерческий.

Рыболовство - добывание рыбы, водных беспозвоночных и морских млекопитающих в целях и формах, установленных законом. Различают виды рыболовства: промысловое, спортивное, любительское.

Иные виды добывания животных, не относящиеся к охоте и рыболовству.

Использование полезных свойств жизнедеятельности животных.

Использование животных в целях получения продуктов их жизнедеятельности.

Пользование животным миром в научных и культурных целях (кольцевание птиц, рыб, мечение животных различными метками, приборами и т.д.), фотоохота, художественная фотография, звукозапись и др.

	Примечание: добыча (добывание) - это различные виды охоты (отстрел, отлов, загон) и рыболовства (установка приспособлений для лова) - допускаемый законодательством вид хозяйственной деятельности.



Цели правового режима животного мира:

 охрана условий существования диких животных в состоянии естественной свободы;

 охрана условий существования объектов, содержащихся в полувольных условиях или искусственной среде обитания;

 сохранение целостности естественных сообществ природной среды;

 укрепление экологического правопорядка в области охраны и рационального использования животного мира;

 охрана среды обитания диких животных.

Формы охраны животного мира.:

 охрана условий существования диких животных;

 государственная экспертиза;

 переселение и гибридизация;

 охрана генофонда диких животных, в т.ч. занесенных в “Красную книгу” (совокупность сведений о редких и исчезающих или находящихся под угрозой исчезновения диких животных, растений с целью особой их охраны);

 рациональное регулирование численности разрешенными законом способами;

 охрана животного мира и среды его обитания в особоохраняемых природных территориях (рис. 23-25).



����Меры охраны животного мира���������������������������Ограни-читель-ные��Установление правил и норм по охране,

 рациональному использованию

 и воспроизводству��������������������������Установление ограничений в пользовании��������������������������Запрет самовольного использования��������������������������Ограничение изъятия для экологических

 коллекций�������������������������Запрети-тельные��Охрана среды обитания, условий размножения

 и миграции��������������������������Предотвращение гибели при осуществлении

 производственных процессов��������������������������Создание охраняемых территорий���������������������������Разведение в неволе редких видов�������������������������Органи-зацион-ные��Оказание помощи при заболеваниях

 и стихийных бедствиях��������������������������Организация научных исследований���������������������������Экологическое воспитание и образование

 населения��Рис. 23. Охрана животного мира

Виды основных нарушений законодательства по охране� и использованию животного мира:

 самовольная переуступка пользования объектами животного мира;

 самовольное пользование объектами животного мира;

 нарушение правил пересылки и вывоза за границу объектов животного мира;

 нарушение режима охраны животного мира в особо охраняемых природных территориях (акваториях);

 нарушение правил охоты, среды обитания и путей миграции животных;

 нарушение правил создания зоологических коллекций;

 уничтожение редких видов животных, занесенных в ”Красную книгу”;

 нарушение правил применения минеральных удобрений, гербицидов и других препаратов, причиняющих вред животному миру;

 самовольное переселение, скрещивание и акклиматизация животных.

Особо охраняемые территории и объекты - ООТ(О)

Это участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы, природные объекты и водные экосистемы, изъятые из хозяйственного использования полностью или частично. Это самостоятельные объекты правовой охраны как невозобновляемый компонент естественной природы.

По правовому режиму подразделяются на:

 административные;

 историко-культурные;

 лечебно-оздоровительные;

 природные (естественные) ООТ(О).

По особенностям подразделяются на уникальные и типичные.

По формам  собственности относятся к собственности РФ, субъектов РФ, территориальных (местных) органов власти.

По назначению классифицируются как:

 особо природоохранные;

 научные;

 культурно-эстетические;

 лечебно-оздоровительные,  рекреационные.

���Категории особо охраняемых природных территорий� и объектов, а также приравненных к особо охраняемым

 территориям полуестественного происхождения,

 модифицированных (измененных) человеком ����������������������������Территории особо приро-доохранного назначения��Памятники природы, �т.е. объекты и комплексы������������������������Государственные �природные заповедники��Отдельные участки

 природы����������������������Государственные� природные заказники��Редкие или исчезающие �растения и животные�����������������������Национальные парки��Иные����������������������Природные парки������������������������Дендрологические парки, ботанические сады�����������Лечебно-оздоровительная местность��Местности рекреационного назначения����������������������Курорты��Для туризма����������������������Природные лечебные� ресурсы��Для массового отдыха����������������������Природная лечебно-оздоровительная местность��Пригородные, зеленые

 защитные зоны��

Рис. 24. Категории ООТ(О)

Государственные природные заповедники - это природные комплексы (земля, недра, воды, флора, фауна):

 полностью изъятые из хозяйственного использования;

 являющиеся эталоном естественной природной среды;

 сохраняемые в целях биотического разнообразия;

 используемые для проведения научных исследований, подготовки кадров;

 используемые для участия в экологической экспертизе и мониторинге окружающей среды.

Это некоммерческие бюджетные природоохранные учреждения, выступающие как юридические лица.

По уровню значения (как охранная зона, округ, полностью изъятые из хозяйственного оборота) природные заповедники подразделяются на федеральные, заповедники субъектов РФ, местного значения, микрозаповедники.

Биосферные полигоны, т.е. международные биосферные резерваты  входят в международную систему наблюдений, осуществляют глобальный экологический мониторинг, а также апробацию новых методов рационального природопользования.

Национальные парки - это природные  комплексы и объекты, име-ющие различные функциональные зоны, устанавливаемые в специальных целях природопользования:

 как лицензионная;

 для обслуживания посетителей;

 заповедная;

 туризма;

 рекреационная;

 хозяйственная;

 особо охраняемая (заказная).

Природные парки - это природные комплексы и объекты, имеющие значительную экологическую, эстетическую ценности, рекреационное значение, зоны массового отдыха. Это некоммерческие научно-исследовательские, эколого-просветительские, рекреационные бюджетные учреждения, выступающие как юридические лица. Они имеют следующие функциональные зоны:

 агрохозяйственную (охраны историко-культурных памятников, природоохранную);

 иные (рекреационные).

Заказники - это территории  (акватории), предназначенные для сохранения (восстановления) природных комплексов (их компонентов), поддержания экологического баланса федерального или регионального значения, имеющие различный профиль срочного, временного или ограниченного уровня хозяйственной деятельности. Государственные заказники имеют менее строгий заповедный режим, чем иные ООТ(О).

Профили заказников подразделяются на:

 комплексные (ландшафтные);

 биологические, ботанические, зоологические.

Имеют палеонтологическое, гидрологическое, иные значения.

Памятники природы - это уникальные, ценные в научном, историко-культурном и эстетическом отношениях природные, искусственного происхождения объекты и природные комплексы федерального и регионального значения, изъятые из хозяйственной деятельности, особый режим которых зафиксирован в паспорте (охранном свидетельстве) в пределах “охранной зоны “ памятника.

Ботанические сады и дендрологические парки - это природоох-ранные территории, предназначенные для выполнения задач создания коллекций флоры, осуществления научно-исследовательской, учебной, просветительской деятельности федерального или регионального значения с подразделением на зоны:



���Зоны���������������������������������Научно-исследовательские���������������������������Экспозиционные���������������������������Административные����������������������������Объекты����������������������������������Парки�������������������������������Ботанические сады�������������������������������Дендрологические�������������������������������Иные�����������������������������Рис. 26. Особо охраняемые объекты

Лечебно-оздоровительная местность - это территория (аквато-рия), обладающая природными лечебными свойствами (ресурсами), пригодная для организации лечебного (профилактического) отдыха населения.

Курорты - это взятые в совокупности:

 освоенные лечебно-оздоровительные местности;

 используемые природные лечебные ресурсы (лечебные грязи, воды, климат, воздух, другие объекты и условия);

 эксплуатационные здания, сооружения и другие объекты инфраструктуры.
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