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В условиях решения насущных проблем экологизации жизни, сознания, общества важное место принадлежит специалистам, которые могут решить проблемы выживания человека в быстро меняющихся условиях окружающей природной среды, поскольку все глобальные экологические проблемы начинаются на предприятии. От того, как будут решены проблемы экологизации производства, – будет зависеть судьба будущих поколений. В книге даны развернутые представления о специалисте менеджере-экологе, благодаря усилиям которого взаимоотношения между человеком и окружающей средой не носит противоречивый характер. 

Книга ориентирована, в первую очередь, на специалистов и руководителей разного уровня производства, управленцев и организаторов деятельности различных отраслей экономики, бизнесменов, а также на студентов, аспирантов, занимающихся изучением  проблем взаимодействия человека и природы. 
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Введение

В условиях перехода России к рыночным отношениям и к устойчивому развитию
,
  важная роль принадлежит специалистам в области охраны окружающей природной среды.  Однако контролирующие органы в системе управления экологической безопасностью физически не в состоянии обеспечить безопасное и допустимое развитие всем предприятиям, организациям в рамках экологизации их деятельности. Эти функции в какой -то  мере могут быть поделены между частными конкурирующими фирмами в области экоаудита, консультативных , трейнинговых и инжиниринговых услуг, но главные проблемы устойчивого развития будут решаться на уровне предприятий и организаций. А в них как раз в большинстве отсутствуют специалисты системы управления производством на уровне современных требований к его экологизации. 

Таким специалистом должен быть менеджер-эколог или менеджер-консультант по экологическим вопросам
. Именно ему может принадлежать главенствующая роль в системе непосредственного управления экологизацией производства  от участия в составлении проекта (или реконструкции старого предприятия), внедрении новых технологий, установки технологической линии, отладки производства, его пуска, получения , хранения, транспортировки, реализации продукции, составления рекомендаций по использованию ее качеств в системе всего её жизненного цикла, включая, в случае необходимости,  утилизацию как самой продукции, так и отходов производства; внедрение или  создание безотходных технологий; решение проблем рационального и сбалансированного использования природных ресурсов, охраны окружающей природной cреды; контролирование деятельности предприятия или организации с помощью складывающегося общественного мнения, окружающего населения, контролирующих служб и так далее; участие в приватизации и экологической оценке состояния приватизированных предприятий; участие в ликвидации предприятия при принятии решения о его закрытии; участие в расследовании или ликвидации чрезвычайных ситуаций на предприятии.

Растворить обязанности менеджера в расширении функциональных  обязанностей по экологизации деятельности каждого специалиста на предприятии – не  реально, так как любая полумера в этом может дискредитировать саму идею экологизации экономики и устойчивого развития.

Передать обязанности менеджера-эколога главному инженеру, технологу или заместителю главного инженера по технике безопасности, – значит не решить проблемы экологизации производства. Поскольку вольно или невольно эти специалисты будут находиться под давлением необходимости получения максимальной прибыли за счет экономии на природоохранной деятельности, это, во-первых, во-вторых, уровень подготовки этих специалистов в части экологизации производства, управления им, как правило, не достаточен. Переподготовка этих специалистов не может заменить менеджера-эколога, поскольку, как покажем ниже, его функции внутри и вне предприятия не совпадают с функциями и целевыми установками вышеуказанных специалистов. 

Cледующим важным моментом является то, что основу российской экономики более, чем на 90% составляют природные ресурсы. Однако так уж исторически сложилось, что система управления народным хозяйством сконцентрирована в руках людей, не всегда владеющими основами управления природопользованием в рамках  природоохранного и природоресурсного регулирования. В этой связи самой управленческой элите всех уровней, в том числе организации производства сложно ориентироваться в решении проблем ресурсной, природоохранной и правовой политики особенно в части достижения целей устойчивого развития. Другими словами функции менеджера-эколога должны быть расширены не только в рамках конкретного производства, технологий и т.д., но и в рамках обязанностей менеджера-консультанта по экологическим вопросам в системе управления экономикой на уровне министерств, ведомств РФ и  ее субъектов.

Несколько слов о самом термине: менеджер-эколог или эколог-менеджер? 

В представлении вариантов использования термина авторы вкладывают смысл управленца, обладающего комплексными знаниями в системе экологизации экономики, экологизации производства, эколгизации управления, экологизации сознания в достижении благородных целей устойчивого (допустимого) развития. При этом под допустимым, – понимается  такое развитие, которое учитывает баланс между темпами экономического роста предприятия (отдельного производства, экономики в целом), темпами восстановления природных ресурсов и качества окружающей среды  в рамках ассимиляционной функции природы. Поэтому в термине менеджер-эколог приоритет отдается специализации управленца, имеющего навыки эколога, а в термине эколог-менеджер – отдается приоритет экологу, обладающему необходимыми навыками управленца. В термине менеджер-консультант по экологическим вопросам подчеркивается консультативная роль специалиста в системе управления экологизацией крупнейших предприятий, производств отдельной отрасли экономики, экологизацией экономики в рамках министерств, ведомств РФ, субъектов РФ. 

1. Менеджер-эколог как фигура природоресурсного и природоохранного регулирования

В своей работе менеджер-эколог как правило имеет дело с двумя составляющими природопользования: природными ресурсами (компонентами, сырьем и т.д.), которые на входе предприятия являются компонентами производства; и природоохранной деятельностью – важнейшей составляющей его функциональной обязанности внутри и вне предприятия (организации).

Современная парадигма отношений в системе природа – человек заключается в том, чтобы обеспечить как можно более длительное гармоничное сосуществование человека в природной среде, которая деформируется в зависимости от темпов экономического развития человеческого общества. В этой связи возникла концепция об устойчивом (допустимом) развитии человечества в рамках сохранения среды обитания.

1.1. Устойчивое (допустимое) развитие

и место в этой проблеме эколога-менеджера.

Как мы уже отметили выше, современные представления об устойчивом развитии базируются на парадигме выживания в условиях всевозрастающего давления хозяйственной деятельности человека на окружающую природную среду
. Основными факторами, предопределившими постановку  проблемы устойчивого развития (УР),  явились:

- ресурсопоглощающая экономика;

- постепенно утрачивающийся механизм ассимиляционной функции природы, то есть самовосстановления качества окружающей среды (появление зон повышенного экологического риска, зон чрезвычайных экологических ситуаций, зон экологического бедствия), обозначение проблемы сохранения озонового слоя, опустынивание земель, загрязнение атмосферы, гидросферы и, как следствие, изменение  климата и т.д. Причиной этого является расточительное использование природных ресурсов
,
, а также:

- неконтролируемое производство отходов;

- чрезмерное потребление;

- стремительный рост населения. 

В идеальном воплощении сущность проблемы УР, помимо заботы о будущих поколениях в части возможной нехватки природных ресурсов, можно описать нижеследующей схемой (рис.1).
Устойчивое развитие достигается в условиях, когда темпы экономического развития должны быть сбалансированы темпами воспроизводства природных ресурсов, качества окружающей природной среды либо в рамках естественного круговорота вещества в биосфере, либо в рамках безотходного использования природных ресурсов для удовлетворения потребностей человека. 
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В рамках механизма ассимиляционной функции окружающей природной среды человек из потребления может тратить минимум средств на поддержание качества окружающей природной среды 
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При этом достигается коэволюция человека и природы,















что обеспечивает выход человека в ноосферу


Рис.1. Схема, иллюстрирующая идеальную модель УР, когда достигается баланс в темпах потребления ресурсов и темпах восстановления качества окружающей природной среды

Таким образом, устойчивость развития подразумевает допустимый динамизм в темпах экономического роста. В этой связи основными критериями, определяющими признаки УР, является жизнеспособность окружающей природной среды к саморегуляции своего качества
, разумное потребление в рамках удовлетворения своих потребностей и потребностей в ресурсах будущих поколений.

Сущность поступательного  развития  или его новая парадигма о допустимости развития заключается, таким образом, в экологизации экономики.

Возникает понятие синергетического природопользования. Под синергизмом природопользования понимается совместное, согласованное влияние ассимиляционной функции природной среды восстанавливать свои качества и воздействие хозяйственной деятельности человека на окружающую среду в рамках ее ассимиляционного потенциала. Энергетика природной среды, таким образом, должна быть сбалансирована предельной функциональной возможностью человека оказывать давление на ресурсы, биотопы, биоценозы. В рамках использования энергетического потенциала природной среды человек должен соблюдать законы сохранения энергии, биотического и генетического разнообразия, принцип Ле Шателье – Брауна (внешнее воздействие, выводящее систему из термодинамического равновесия, вызывает в ней процессы, стремящиеся ослабить результаты этого воздействия). В противном случае окружающая природная среда будет изменять свою структуру и качества вне рамок выживания человека.

Экологизация экономики предполагает:

· во-первых, разработку  и принятие федеральных и республиканских законов (на уровне международных стандартов), формирование системы экологического права, обеспечивающего поступательное развитие экономики
 в рамках допустимого давления на окружающую природную среду, которое регламентируется не мифическим соблюдением норм выбросов, сбросов, стоков на уровне предельно-допустимых концентраций (ПДК), ПДВ, ПДС и т.д., а уровнем восстановления ее качества, саморегуляции в рамках естественного круговорота вещества;

· во-вторых, рациональное, сбалансированное, синергетическое  использование природных ресурсов, платность природопользования [8, 15-18];

· в-третьих, создание, внедрение (а на первом этапе и покупка за рубежом за счет продажи части природных ресурсов) новейших ресурсосберегающих технологий и технологий “чистого” производства;

· в-четвертых, жесткое соблюдение промышленностью и АПК экологических стандартов на стадии выбора производства, проектирования, работы, приватизации и ликвидации предприятия, включая весь жизненный цикл продукции;

· в-пятых, экологизация сознания (образования) системы управления на всех уровнях власти, в т.ч. руководителей предприятий, специалистов всех уровней, включая рабочий персонал;

· в- шестых, использование системы финансово-экономических регуляторов
, обеспечивающих выгодность снижения объема отходов, вредных выбросов, сбросов, стоков;

· в-седьмых, налоговое, кредитное, фондовое поощрение предприятий, ставших на путь чистого производства, создания экологически чистой продукции, переработки собственных отходов или отходов других предприятий, а также образования высокоэффективных конкурирующих экологических аудиторских трейнинговых, консультативных, инжиниринговых фирм
, “зеленой” рекламы;

· в -восьмых, жесткое выполнение требований экологической экспертизы, экологического аудирования при приватизации государственных предприятий, объектов природопользования .

Однако для реализации стратегии экологизации экономики необходимо решить несколько проблем.

Проблема первая. Оценка предельно возможной нагрузки на окружающую природную среду (ассимиляционной функции), в рамках которой последняя может восстанавливать свои качества  с минимальными энергетическими издержками. Проведение экономико-экологического районирования территорий регионов на основе картирования антропогенного воздействия на среду обитания. Ревизия “перегруженных” по  антропогенному воздействию территорий, агломераций, территориально-производственных комплексов (ТПК), агропромышленных комплексов (АПК). Экономически и социально продуманная программа “разгрузки” этих территорий с перенесением функций хозяйственной деятельности на регионы с низким  уровнем нагрузки на ОС (экологическая реструктуризация). Причем это должно быть прерогативой деятельности самих регионов в рамках программ их социально-экономического развития. Например, для Северо-Кавказского региона нужна собственная программа экологической реструктуризации на основе создания комплекта карт о типе, условиях, величине антропогенной нагрузки, определения способов решения проблем экологизации экономики на уровне городов, районов. При этом подразумевается вариант мозговой атаки на проблему всех ученых региона, в т.ч. независимых от финансирования этих мероприятий.

Проблема вторая. Ориентация на экологические стандарты (показатели), которые определяют действительное улучшение состояния изменения ОС с использованием естественных природных закономерностей геохимической миграции элементов. Это означает не только и не  столько оценку уровней ПДК в нормированных сбросах, выбросах и т.д., сколько учет их совместного влияния
 на составные элементы экосферы (водные, воздушные, почвенные, биотические и т.д.). Например, может оказаться, что выбросы и стоки характеризуются величинами  даже ниже уровня  ПДК ингредиентов и поллютантов, а ОС устойчиво деградирует за счет суммированного влияния поллютантов низких концентраций в результате малоизученных  химических процессов, происходящих в ней на уровне разбавленных растворов. В этой связи весьма эффективно использование в качестве сравнительной  оценки состояния контролируемых объектов среды естественного геохимического, биохимического, биофизического фона ненарушенной хозяйственной деятельностью части окружающей природы. Это в идеале. На первой же ступени достижения целей  УР необходим возврат фона к уровню модифицированной природы за счет снижения его величины в направлении улучшения качества среды ( в экологически опасных районах: от фона зон экологического бедствия, к фону зон экологического риска и к фону “обработанной природы”) . Эти показатели не дадут лукавить никакой службе экологического контроля, ибо изменившееся качество среды нельзя подменить ничем.

Другая часть рассматриваемой проблемы лежит в технологической плоскости оценки качества окружающей природной среды.  ПДК  качества включают в себя великое множество оценочных параметров, которые не во всех регионах могут быть определены в силу низкой чувствительности аналитической аппаратуры и нехватки самой аппаратуры, отсутствия квалифицированных специалистов, низкого качества метрологического контроля. Выход из этой ситуации заключается не только и не столько в соответствии принятия российских экологических стандартов международным, но и в требовании РФ при инвестировании в природопользование средств иностранными инвесторами включать в договорные обязательства поставку контролирующей качество окружающей природной среды аппаратуры, соответствующей возможностям технологий мирового уровня.

Саморегулирующая сущность биосферы, на основе запущенного миллиарды лет назад механизма круговорота вещества под влиянием самой жизни, диктует нам необходимость следовать этим законам саморегуляции и хозяйствовать на уровне баланса между способностью биосферы восстанавливать свои качества и способностью человека вписаться в эту систему своей хозяйственной деятельностью в условиях критериев УР. В этом смысле нам еще только предстоит использовать  инерционность биосферы как единого живого и сбалансированного организма на свое благо. Ее консерватизм в возможности сохранения жизни на Земле гораздо сильнее потребительских амбиций человека. В этом смысле прогностический экологический катастрофизм в рамках крайних представлений некоторых исследователей, провозглашающих неизбежное снижение темпов потребления и снижение численности населения до уровня 600-1000 миллионов человек, не вписывается в систему поступательного развития человека по закону усложняющихся форм эволюции, сущность которой заключается в вечном поиске самоорганизации все усложняющихся форм жизни 
. 

Устойчивое развитие в раскрываемой сущности вопроса выживания  – это тот вариант, которому необходимо следовать  в направлении от предприятия, к региону, государству, биосфере. То есть, реализация политики УР должна представлять собой вектор приложения усилий в направлении: объект природопользования – регион – биосфера в рамках локальной, региональной и глобальной систем управления хозяйственной деятельностью. Ибо от условий сохранности среды обитания на уровне региона зависит реализация модели УР и выживания человека в рамках сохранения биосферы
.

Проблема третья – темпы  экономического развития. Они должны быть разными для регионов и географо-экономических зон.  Чем выше уровень антропогенной нагрузки, тем ниже должны быть темпы экономического развития в рамках использования природных ресурсов и давления на ОС вплоть до смены профиля хозяйственной деятельности. Ростовская область, например, может использовать уникальность своего экономико-географического положения, делая ставку не на развитие ресурсопоглощающей промышленности, вредных производств, а на торговую, историко-культурно-туристическую (рекреационную) доходную деятельность в процессе реструктуризации экономики путем оздоровления экологической ситуации, рационального использования земельных и водных ресурсов, широкого вовлечения в экономику местных ресурсов.

Сложность достижения цели УР заключается в том, что некоторые регионы России представляют собой давно уже модифицированную или трансформированную среду, с одной стороны, и с другой, в их составе присутствуют зоны с подорванной возможностью ассимиляционной функции природной среды за счет естественного круговорота вещества (так называемые зоны экологического риска, зоны чрезвычайной экологической ситуации и зоны экологического бедствия). Как правило, в этих зонах сосредоточен значительный экономический и потребляемый ресурсный потенциал. Решение проблемы в рамках УР подразумевает два возможных сценария развития ситуации: 

а) либо сокращение темпов промышленного производства, сокращение потребления природных ресурсов в экологически неблагоприятных зонах на время восстановления процессов саморегуляции (самоочищения) среды обитания; 

б) либо создание такого механизма, который бы обеспечил наряду с дальнейшим экономическим развитием опережающие темпы вложения средств в  природоохранные мероприятия. В противном случае не достигается цель УР. 

Следовать  первому сценарию, значит превратить эти территории в дотационные, которых и так много в России.  Недостаточное бюджетное финансирование приведет к росту безработицы, к социально-экономической напряженности и, как следствие – к  потере уровня жизни.

Второй сценарий не может быть реализован, т.к. экологические издержки поглотят прибыль предприятий и УР также не достигается, поскольку это автоматически ведет к снижению уровня жизни.

Некоторые исследователи предлагают третий сценарий решения проблемы УР в неблагополучных в экологическом отношении зонах. Суть его заключается в перепрофилировании таких производств, которые являются ресурсопоглощающими и отрицательно влияют на окружающую природную среду. Замена их на ресурсосберегающие и экологически безопасные технологии (экологическая реструктуризация) позволит в течение некоторого времени создать предпосылки улучшения качества окружающей природной среды до уровня запуска механизма саморегуляции ее качества в рамках постоянно действующих мер, стимулирующих природоохранную деятельность предприятий. Недостаток этого сценария заключается в том, что проживающие в таких зонах люди обречены на этот период времени сосуществовать в условиях неблагоприятной среды обитания, что неизбежно может сказаться на средней продолжительности их жизни. Однако из трех зол можно выбрать действительно меньшее.

Тем не менее, третий сценарий также потребует значительные бюджетные вливания в эти зоны, что должно сопровождаться новаторским изменением характера системы управления в достижении поставленной цели УР регионов.

Широко известный за рубежом “бабл-принцип”, используемый для улучшения состояния окружающей природной среды в рамках рыночной экономики, весьма перспективен, но он ориентирован на страны с развитой рыночной экономикой и вряд ли будет эффективен в условиях развивающейся экономики. Падение темпов производства в России, правовой нигилизм не позволят достаточно эффективно воспользоваться и этим экономическим механизмом. 

При кажущемся дефиците выбора сценариев развития возможны другие, например, четвертый.

Сценарий в условиях наличия зон экологического бедствия, но с  развитым прибыльным  промышленным производством,  прибыльным природопользованием.

В этом случае важнейшая роль может принадлежать государству как регулятору производственных отношений в сфере достижения условий УР. По типу офшорных зон здесь могут быть созданы условия не изъятия прибыли у предпринимателей, производителей, загрязняющих природную среду, а перевода  ее 50%  в обязательное вложение в новые технологии или перепрофилирование производства по второму вышеприведенному сценарию, либо создание технологий по типу замкнутого (безотходного) производства, но в рамках действующих производств. Естественно, что в этом случае  должны быть приняты такие  налоговые льготы, которые бы стимулировали хорошую работу предприятий, вкладывающих свои деньги на цели УР, вплоть до полной отмены налогов  на переходный  срок для реструктурируемых предприятий. В этом случае государство продолжает (хотя и меньше) получать в бюджет деньги, но в то же время, пусть медленно, все-таки запускает рыночный механизм, который в последующем позволит применить и “бабл-принцип” в экологии.

Пятый сценарий. 

Может быть реализован в условиях наличия зон экологического риска, экологического бедствия, к тому же с неприбыльным, “грязным”  промышленным производством,  неприбыльным природопользованием. В этих случаях реальные и менее затратные шаги должны быть предприняты в рамках государственной политики по закрытию “грязных” производств, частичной передачи собственности предприятий в частные руки  на основе приватизации (с соблюдением всех требований закона в рамках экологического сопровождения хозяйственной деятельности – ЭСХД) с ориентацией их в последующем на четвертый сценарий развития.
Именно совпадение  необходимости реструктуризации экономики и целей экологизации заключает в себе идеальный вариант менее болезненного перехода к устойчивому (допустимому) развитию в России.

Источники финансирования стратегии УР

Несмотря на кажущийся малый выбор источников финансирования в переходный период экономических преобразований в России, они имеются. Их поиск лежит, в первую очередь, в плоскости привлечения средств самих  регионов, заинтересованных решать свои экологические проблемы при условии, что предприятия, комплексы федерального подчинения (уровня) не остаются в стороне от экологических новаций и вкладывают деньги в рациональное и сбалансированное природопользование, располагаясь на территории регионов.
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Рис.2. Схема реализации концепции УР в России

1. Средства предприятия. Формируются в рамках требований общей стратегии УР через:

а) экологизацию производства (ресурсосберегающие технологии, экологически чистые производства со всеми вытекающими возможностями);

б) участие в соответствующих программах (федерального, регионального уровней) экономической и  экологической реструктуризации производства;

в) экологические фонды (федеральные, региональные, местные), которым необходимо придать статус фондов УР;

г) сертификацию продукции;

д) экологическое страхование и др.

2. Средства местного, регионального и федерального бюджетов в форме отчислений, предусмотренных на охрану окружающей природной среды, ставок отчислений на воспроизводство природных ресурсов, налогов, податей и т.д.

3. Средства от приватизации.

4.Средства общественных целевых фондов.

5. Кредиты банков, инвеситиции.

6. Налоги.

7. Льготы на реализацию “зеленых” проектов, программ и другие, предусмотренные законом формы смягчения пресса налогов в рамках экологизации производства и сохранения среды обитания.

8. Пожертвования.

9. Иностранные инвестиции.

В последнем случае проблема заключается в том, что вложение иностранных инвестиций в поиски, разведку, добычу и переработку минеральных ресурсов, включая топливно-энергетические (на основе “Закона о соглашении о разделе продукции” и толлинга) позволяет инвесторам экономить на природоохранной деятельности. Так, перерабатывающие давальческое сырье российские предприятия (в условиях толлинга) остаются один на один с проблемой не только  модернизации производства, но  и усиленного давления растущего объема производства на окружающую природную среду, а выше названный закон “О соглашении...” не пропорционально “разделяет” долю затрат между инвестором и РФ  на природоохранные цели.

Финансовые рынки. Могут складываться исключительно в условиях повышенных требований  к экологическому состоянию окружающей среды. А это ведет к повышению требований по соблюдению экологических стандартов, интеграции принципов устойчивого развития в программы реформирования финансового сектора. Поощряя  стремление участников рынка к экоэффективности, внутренние и внешние банки должны не столько оказывать им  существенную финансовую поддержку, сколько сами  влиять на начавшийся процесс изменений
. Развивающиеся регионы приступают к либерализации торговли и поддержанию условий для иностранных инвестиций (например, Мирового банка), соблюдая приватизационные схемы в условиях смены собственника, открывают для себя новые финансовые рынки. Однако эти финансовые вливания в развивающуюся экономику требуют жестких соблюдений международных стандартов, проведения систем экологического контроля от намерения получить эти инвестиции, до аудирования проектов финансирования и т.д. Недостаток финансирования, дефицит информации о предприятии и его намерениях следовать принципам устойчивого развития, недостатки экспертных оценок состояния дел на предприятиях, затрудняет распространение  экологически чистой продукции. Производители не будут принимать меры, чтобы преодолеть эти препятствия без жесткой правительственной политики, направленной против загрязнения окружающей среды.
Прогнозируемый рост инвестиций Мировым банком и частными компаниями с 1993 по 2003 гг в страны с развивающейся экономикой может составить два триллиона долларов США. Эти инвестиционные потоки будут направлены как на стратегическое реструктурирование промышленности (переход от высокозатратной к низкозатратной экономике), так и на реализацию приватизационных программ. В процессе этой приватизации должны решаться проблемы инвестиций в экологизацию производства приватизируемых предприятий. Мировой опыт показал, что наиболее драматично процессы приватизации происходят в Восточной Европе, в  том числе в России. В 1994 г. поток инвестиций со стороны только  Мирового банка в страны с развивающейся экономикой составил 170 миллиардов долларов.

Бедность многих развивающихся стран является главным препятствием на пути инвестиций в устойчивое развитие. Снижение потоков инвестиций в Россию пока связаны с «выжидательным моментом» со стороны не только Мирового банка, но и среди так называемых портфельных инвестиций различными частными компаниями. Эти выжидания определяются в основном неустойчивыми процессами реформирования экономики и политическими особенностями в России. 

Проблемы портфельных инвестиций в развивающуюся экономику различных стран, в том числе и Россию, ставят ряд вопросов, на которые не так просто ответить:

· Приводят ли инвестиции в краткосрочные проекты к разрушительному использованию активов с заниженной стоимостью (природных ресурсов) и ускоряют ли они этот процесс? Или их привлекают перспективы долгосрочного роста?

· Увеличивают ли иностранные инвестиции уровень загрязнений в тех регионах, где ослаблен контроль над ними? Или они способствуют притоку капитала для инвестиций, направленных на снижение давления на окружающую среду?

· Усиливают ли иностранные инвестиции социальное расслоение общества, поддерживая главным образом богатых? Или они способствуют всестороннему развитию, включая создание квалифицированных рабочих мест и образованию среднего класса?

· Способствуют ли иностранные инвестиции  тому, чтобы местный капитал и инвестиции в развивающиеся экономики становились более краткосрочными, поощряя финансовые спекуляции, которые отвлекают финансы от малых и средних предприятий? Или вкладывают средства в долгосрочное финансовое развитие?

На эти вопросы можно дать определенные ответы на примере России.

Во-первых, инвестиции Мирового банка и портфельные инвестиции в экономику России на цели устойчивого развития могут оказаться фикцией, поскольку Запад никогда не будет заинтересован в сильной России. Он заинтересован всегда относить ее к категории развивающихся экономик и тем самым связывать инвестиции с «коротким «поводком». То есть, если и вкладывать средства, то в краткосрочные программы или проекты, выгодные инвесторам и устойчивое развитие России здесь не причем.

Во-вторых, Запад интересует, прежде всего, неограниченный внутренний и сырьевой рынок России.

В-третьих, портфельные инвестиции обычно направляются в сферу ресурсную, но не природоохранную как таковую. Ресурсное богатство, которое Россия еще не совсем подорвала, куда больше интересует инвесторов именно в категории быстро возвращающейся прибыли. Вот, например, как оценивают эту ситуацию специалисты в области финансовой политики в проблемные вопросы устойчивого развития С.Шмидхейни и Ф. Зораквин: «В большинстве своем страны с развивающейся экономикой богаты природными ресурсами. Однако во многих отраслях эти ресурсы нещадно эксплуатируются; более того, местные и международные компании занимаются их разработкой лишь с целью извлечения сиюминутной прибыли». Комментарии, как говорится, излишни.

В-четвертых, подорвав на своих территориях ассимиляционные возможности природной среды, Запад «беспокоится» о сохранности этой среды в России, так как понимает, что громадные ее природные ресурсы влияют на глобальные процессы, происходящие в биосфере. В этой связи территория России (впрочем, как и территория Китая, Индии, где уровень антропогенной нагрузки в целом является минимальным по отношению к миру) является тем биосферным регулятором, который определяет механизм восстановления качества окружающей среды в глобальном масштабе, несмотря на наличие локальных зон повышенной экологической опасности, зон чрезвычайных экологических ситуаций и зон экологического бедствия в самой России. Африка, например, нещадно эксплуатируемая Западом, им же превращена,  по большей части, в пустыню, куда портфельные инвестиции не идут, составляя всего 0,3 % от всех активов всех финансовых инвестиций в развивающиеся рынки
. Теперь очередь России…

Западу надо дать понять, что, расточительно использовав ресурсный потенциал собственных территорий, он просто обязан платить тем странам, которые сохранили свой экологический и ресурсный потенциал для мирового сообщества. Запад должен платить за то, что биосфера еще может восстанавливать свои качества за счет природного потенциала таких стран, как Россия, Китай, Индия. Эта форма платежа должна, например, выступать в качестве сбалансирования финансовых потоков на воспроизводство природных ресурсов и окружающей природной среды. Именно такие инвестиции необходимо поддерживать. Окружающая среда в этом смысле понимается как ресурс, как генофонд, стоимость которого выше стоимости даже наиболее дефицитного ресурса.

В-пятых, иностранные портфельные инвестиции усиливают расслоение общества, они поощряют финансовые спекуляции. Эти негативные последствия могут быть устранены только в случае жесткого контроля этих инвестиций  как со стороны инвесторов, так и властных государственных структур, не подверженных коррупции.

Эколог-менеджер, консультант по экологическим вопросам должны хорошо понимать сущность иностранных инвестиций и стоять на тех принципах устойчивого развития, которые защищают интересы не только инвесторов, не только производителей продукции, использующих ресурсный потенциал России и ее регионов, но  и помнить о бесценности того качества среды, которое еще осталось.

И все-таки иностранные инвестиции России необходимы. Их отсутствие затрудняет распространение экологически безопасных технологий. Малый и средний бизнес в России особенно страдает от недостатка инвестиций. Неокупаемость затрат на чистые технологии многим кажется в этом случае очевидной. Однако если смотреть на проблему с позиции сбалансированного развития, то эта проблема окупаемости может быть решена сбалансированием финансовых потоков на воспроизводство ресурсов и природоохранные мероприятия.

Если финансирование преследует цель быстрого экономического роста, то это способствует быстрому обновлению промышленного производства. В этом смысле цели инвестиций в экологические программы могут быть достигнуты достаточно быстро.

· Расчет инвестиций.

Включает не только учет факторов платы за загрязнения и налогов на природопользование или права на выбросы, стоки, но и стоимость финансовых ресурсов (ставки процента, кредитные линии).

Целесообразность затрат на борьбу с загрязнениями должен обосновываться сравнением периодов окупаемости нового и старого процессов производства (старого и модернизированного).

Поскольку главная задача финансиста -  получение максимальной прибыли на вложенный капитал, он прежде всего беспокоится о будущих поступлениях, приведенных к оценке настоящего времени. Однако, когда такие оценки используют неразборчиво (Норт, 1993), то почти всегда минимизируют краткосрочные издержки, не учитывая того, что в долгосрочном плане придется нести гораздо большие убытки. Всегда найдутся специалисты, возражающие против траты денег в настоящий момент, чтобы в будущем сэкономить на издержках на воду, энергию, сырье, природоохранные мероприятия.
· Стратегия инвестиций.
Вложение средств на ранних этапах создания или модернизации  производства выгоднее, нежели в условиях полной замены технологии или ликвидации последствий чрезвычайных экологических ситуаций.
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Рис.3 . Источники финансирования природоохранной деятельности.

2.Структура управления экологической 

безопасностью в России

Экологическая функция государства находит свое проявление в системе руководства и управления охраной окружающей природной среды.

Руководство охраной окружающей природной среды выражается в определении основных направлений деятельности органов государственного управления, общественных организаций по выполнению задач охраны природы, рационального использования природных ресурсов, защиты окружающей среды. Оно осуществляется высшими органами власти, которые устанавливают стратегическую линию развития окружающей природной среды, формы и методы природоохранительной работы, ее важнейшие этапы. 

Согласно определению, данному Н.Ф. Реймерсом
: Управление – это организация (или самоорганизация) взаимосвязей между какими-то составляющими, приводящая к намеченным результатам (или саморегуляции). 

Управление основывается на необходимой информации и направлено на поддержание или улучшение функционирующей управляемой совокупности. Может осуществляться внешними по отношению к совокупности воздействиями и структурами, а также управляющими механизмами самой совокупности через специальные управляющие (регулирующие) органы (подсистемы) или без них.

Искусственное управление, в том числе и  природопользованием, совершается по следующим правилам: 

1. Управление направлено на достижение какой-то цели, степень приближения к которой нужно фиксировать в каждый момент (это осуществляется с помощью получения соответствующей информации на основе обратной связи).

2.  Необходимо знать положительные и отрицательные реакции управляемой совокупности на уже проведенные акции управления.

3.  Важен учет объективных ограничений природно-ресурсного и эколого-экономического потенциала.

4.  Целесообразно направлять все процессы на возникновение желательных материально-энергетических обратных связей с усилением достигнутого положительного эффекта.

5.  Управление должно быть иерархично организовано, что в свою очередь требует, чтобы: 

· действия нижнего уровня гармонично комплектовали вышестоящие по пространственно-временной иерархии;

· высшие уровни (по значимости и пространственно-временной размерности не препятствовали функционированию низших; 

· число уровней управления сводилось к минимуму.

6.  Управление должно быть оптимальным. 

7.  Управление целесообразно организовывать на базе адекватной управленческой формы.

8.  Эффективность управления требует соответствия целям как данного мероприятия, так и всех других общественно-необходимых действий с суммированием положительных результатов в желаемых размерах.

9.  Управленческие решения должны быть своевременными, без физически и морально устаревших действий.

10.  Управление всегда прогнозно, учитывает эколого-социально-экономические последствия во времени и пространстве, и основано на многовариантном анализе возможных ситуаций.

11.  Система управления должна быть самоорганизующейся, адаптированной, т.е. изменять свою структуру и способы функционирования в соответствии с накапливающимся опытом работы и изменяющимися внешними условиями и целями управления.


Управление охраной окружающей природной среды заключается в разработке и проведении государственными органами управления и общественными организациями системы мероприятий, направленных на реализацию генеральной стратегической линии государства в области природопользования и охраны окружающей среды.

Управление охраной окружающей природной среды (ОПС) это составная часть (подсистема) единой национальной системы управления. Это обеспечивает общность их целей, принципов управления и методов осуществления управленческих целей и задач. Для управления охраной окружающей среды как составной части единой системы управления обществом характерна и общность принципов управленческой деятельности.

Вместе с тем управление охраной ОПС имеет и свои особенности. Они определяются спецификой предмета управления – общественными  отношениями в сфере взаимодействия общества и природы. Такая особенность сказывается на задачах экологического управления, методах их осуществления, функциях данной управленческой подсистемы и критериях оценки эффективности всего управленческого максимума. Конкретные задачи управления указаны в законодательстве. Они направлены на организацию планирования, координацию, материально-техническое обеспечение, правовое регулирование, контроль и надзор в области охраны ОПС.

Методом решения управленческих задач является регулирование правильного сочетания экономических и экологических интересов общественного развития, при котором обеспечиваются необходимые масштабы роста экономики на базе научно-технического прогресса, и сообщается оптимальное качество окружающей природной среды при обязательном сохранении приоритета здоровья человека и благополучия населения.

В природных системах осуществляется самоуправление (самоорганизация, саморегуляция на основе выработанных механизмов самой биосферой в течение многих миллиардов лет). В ходе природопользования сложно построенная система самоорганизация биосферы взаимодействует с искусственным управлением со стороны человека. Результирующий процесс может резко отличаться от намеченного. Чаще всего противоречия возникают в связи с различием стратегий живой природы и человека. В природе процессы направлены на достижение высшей биомассы при оптимуме разнообразия и минимуме биологической продуктивности. Люди стремятся к максимальной полезной продукции (урожаю) при минимумах разнообразия (монокультуре) и общей биомассы (максимум биомассы должен заключаться в полезных частях растений, животных) или к преобладанию вторичной биомассы (домашних животных). С "точки зрения" природы сорт культурных растений или порода домашних животных – совокупность аномальных, слишком генетически однородных и биологически плохо приспособленных индивидов, подлежащих уничтожению в ходе самоуправления природных систем. Управление природопользованием должно учитывать это обстоятельство. Конфликт снимается агротехническими и другими методами ухода за окультуренными экосистемами и экологической оптимизацией территории, сохраняющей благодаря этому природно-антропогенное равновесие определенного уровня.

Задачи методы управления реализуются через систему его функций: 

· учет природных ресурсов;

· оценка состояния и изменения окружающей природной среды;

·  планирование, материально-техническое обеспечение;

·  правовое регулирование;

· организация работы органов управления;

·  организация контроля; 

· стандартизация в области охраны окружающей среды;

·  руководство научными исследованиями;

·  подготовка кадров; воспитание и образование.

Эти функции группируются на экономические (учет, планирование, материально-техническое обеспечение, экономическое стимулирование, стандартизация), организационные (работа органов управления и контроля, научные исследования и подготовка кадров), правовые (правовое регулирование), духовно-эстетические (образование и воспитание).

Основные функции управления природопользованием всех уровней принадлежат государству.

Структура федеральных органов исполнительной власти России включает:

· Министерство природных ресурсов

· Госкомитет РФ по охране окружающей среды

Структуры, связанные с защитой ОС и экологической безопасностью включают:

1.  Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий

2.  Государственный таможенный комитет
3.  Федеральную службу лесного хозяйства России
4.  Федеральный горный и промышленный надзор России
5.  Федеральный надзор России по ядерной и радиационной безопасности
6.  Иные структуры, организации и ведомства, прямо или косвенно связанные с природоресурсным, природоохранным регулированием
Схема государственных природоохранных органов России приведена на рис. 4.
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ОРГАНЫ ОБЩЕГО  УПРАВЛЕНИЯ- органы общей компетенции РФ (Президент, Государственная Дума, Правительство) и республик в составе РФ, органы власти и местного самоуправления и администрации




















ОРГАНЫ  КОМПЛЕКСНОГО  УПРАВЛЕНИЯ- специально уполномоченные органы (Министерство природных ресурсов, Госкомитет РФ по охране окружающей среды Россанэпидемнадзор, ГКЧС)
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СПЕЦИАЛЬНЫЕ  ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ  ОРГАНЫ- Роскомсевер, Севморпуть. Министерство транспорта РФ


Рис.4. Система государственных природоохранных органов России
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иными организациями, создаваемымими для обеспечения деятельности Госкомэкологии







Рис.5 . Единая система охраны окружающей среды в РФ

Единая система охраны окружающей среды в РФ представляет собой еследующую схему (рис.5).

Государственные органы, осуществляющие деятельность по обеспечению экологической безопасности:

Государственная Дума Федерального собрания РФ

(103009,Москва, Охотный ряд,91)

Приемная Комитета по экологии Госдумы

(тел. 095 292-69-23, 292-56-21)

Приемная Комитета по природным ресурсам и природопользованию Госдумы ( тел. 095 292-49-63)

Департамент природопользования и защиты окружающей среды аппарата Правительства РФ 

Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайных ситуацмй и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС РФ). (103012, Москва, Театральный проезд, д.3 (тел. (095) 926-39-01; факс 095 924-56-83)

Министерство здравоохранения РФ . 101479, Москва, Вадковский пер., д. 18/20. Тел (095) 973-17-17, 973-26-74.

Госкомэкологии РФ (Государственный Комитет РФ по охране окружающей среды. 125812, Москва, Б.Грузинская ул., д.4/6. Тел. (095) 254-27-66.
Государственный комитет по земельным ресурсам и землеустройству – Госкомзем. 119862, Москва, ул. Л.Толстого, д.5/1. Тел (095)246-31-08

Федеральная служба лесного хозяйства России – Рослесхоз. 113095, Москва, Пятницкая ул., д.59/19. Тел (095) 233-10-43.

Федеральная служба России по гидрометеорологии и мониторингу природной среды – Роскомгидромет. 123242, Москва, Нововаганьковский пер..,д.62. Тел.(095) 252-14-86.

Федеральный горный и промышленный надзор России – Госгортехнадзор. 103541, Москва, ул. Ильинка, д.4. Тел. (095) 921-93-86.

Госатомнадзор РФ. 109147, Москва, Таганская ул., д.34. Тел (095) 278-03-49, 271-15-68, 271-60-60.

Государственные органы, 

обеспечивающие экологический мониторинг в России

Экомониторинг и контроль состояния окружающей среды осуществляют:

Росгидромет, Роскомнедра, Госгортехнадзор, Госсанэпидемнадзор, Роскомвод, Российское космическое агентство.

Роскомнедра осуществляют мониторинг геологической среды (ГМГС), которая функционально связана с системами государственного мониторинга водных объектов Росгидромета и водного кадастра, Федеральной системой сейсмологических наблюдений и прогноза землетрясений, Российской автоматизированной информационно-управляющей системой по чрезвычайным ситуациям, Единой информационной системой недропользования.

В рамках ГМСГ функционируют подсистемы подземных вод, экзогенных геологических процессов, эндогенных геологических процессов.

Госгортехнадзор координирует подсистемы мониторинга геологической среды, связанной с изучением и использованием ресурсов недр в горнодобывающей промышленности, осуществляет мониторинг подсистемы промышленной безопасности.

Госсанэпидемнадзор объединяет санитарно-гигиенические и микробиологические лаборатории, где осуществляется определение и контроль  микробиологических и паразитологических показателей. Проводится контроль состояния атмосферного воздуха в городах и контроль гигиены источников питьевой воды, токсикологический и бактериологический контроль территорий РФ, складов ядохимикатов, радиоактивных источников, сельхозугодий и т.д. Госсанэпидемнадзор создает систему социально-гигиенического мониторинга.

Роскомвод осуществляет мониторинг на сооружениях по забору воды и на сбросе сточных вод, а также на 1800 водохранилищах и более чем на 30 каналах перераспределения водных ресурсов.

Российское космическое агентство  проводит экологический мониторинг территорий и объектов, загрязненных компонентами ракетно-космического топлива. Создает комплексную систему экологического мониторинга космодромов.

Система производственного экологического мониторинга создается на крупнейших народнохозяйственных объектах типа «Газпром» (1997).

Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (Росгидромет) создана в форме государственной службы наблюдения (ГСН) в 1972 г.

С 1996 году в сферу деятельности Росгидромета входит наблюдение за состоянием загрязнения атмосферного воздуха, почв, водных объектов (морских и пресноводных), за трансграничным переносом веществ, загрязняющих атмосферу, а также спецработу по мониторингу радиоактивного загрязнения, закисления, фоновый мониторинг, комплексные обследования загрязненности природных сред промышленных районов с интенсивной антропогенной нагрузкой.

В 1993 г постановлением Правительства  РФ № 1229 «О создании Единой государственной системы экологического мониторинга (ЕГСЭМ)» закреплена основная цель мониторинга – создание источника объективной комплексной информации о состоянии окружающей природной среды РФ.

ЕГСЭМ осуществляет:

· мониторинг источников антропогенного воздействия на окружающую среду;

· мониторинг загрязнения абиотической компоненты;

· мониторинг биотической компоненты;

· обеспечение создания и функционирования экологических информационных систем.
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Коллегия: в составе председателя Комитета (председатель коллегии), его заместителей по должности, руководителей структурных структурных подразделений Госкомэкологии РФ, руководителей территориальных органов, ведущих ученых и специалистов
























Научно-технический совет из ученых, высококвалифицированных специалистов, а также представителей научных, инженерных обществ и других организаций

Составы советов и положения о них утверждаются председателем Комитета
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Совет уполномоченных представителей региональных объединений территориальных природоохранных органов и иные консультационные органы на общественных началах, необходимые для выполнения функций Госкомэкологии

Организационно-техническое обеспечение деятельности советов


















Финансирование расходов на содержание центрального аппарата осуществляется за счет средств федерального бюджета


Рис.6. Структура Госкомэкологии РФ
Примерная структура региональных природоохранных органов может быть проиллюстрирована рис. 7.
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Рис.7. Структура Ростовского областного комитета

по охране окружающей среды

Она включает городские, межрайонные, районные комитеты. 

Экологическая безопасность это состояние защищенности общества и государства; человека и биосферы в целом от угроз, возникающих в результате антропогенных и природных (стихийных) воздействий на окружающую среду. Экологическая безопасность – это достижение условий и уровня сбалансированного сосуществования окружающей природной среды и хозяйственной деятельности человека, когда уровень нагрузки на среду не превышает способности ее к восстановлению. Это создание комфортных условий хозяйственной деятельности человека в комфортной среде обитания. Наконец, это система регулирования, комплекс упреждающих мероприятий, направленных на  недопущение развития чрезвычайных ситуаций не только в рамках хозяйственной деятельности человека, но и в условиях предсказуемости развития экстремальных ситуаций в самой природной среде (своевременно реагировать на возможные стихийные бедствия, включая ураганы, вулканизм, землетрясения и т.д., уметь предсказывать их проявления).

2.1. Место органов государственной власти в решении проблемы устойчивого развития

На региональном уровне УР может быть реализовано в условиях осознания элитой системы управления важности своего предназначения в достижении целей, поставленных “В повестке дня на ХХ1 век “. А именно (Кокин, 1998):

а) Условия, способствующие выходу на модель

устойчивого развития

Принятие концепции

устойчивого развития 








Принятие стратегии устойчивого развития


            

Указ Президе-нта

Падение темпов экономического роста

Признаки улучшения состояния ОС за счет 

падения темпов производства

Необходимость стру-ктурной перестройки экономики, как возможность безболезненного перехода к УР

б) Необходимость осознания политико-административной
элитой неизбежности перехода на модель устойчивого развития






Действие

Результат




 Изучение проблемы . Параллельное создание правовой базы, регулирующей переход на модель устойчивого развития всей экономики 
Готовность элиты управления к реализации модели, готовность законодательной базы 




 Переподготовка аппарата управления всех уровней 
Готовность перехода на модель устойчивого развития всего аппарата государственной власти




Переподготовка (по ходу реализации концепции) специалистов всех уровней экономики, финансовой деятельности, контролирующих органов. Экологизация образования на всех уровнях обучения (школа, колледж, ВУЗ). Создание службы экологического консультирования в рамках ее самоокупаемости
Готовность перехода на модель устойчивого развития специалистов всех уровней экономики, ресурсной политики, ОС. Готовность подрастающего поколения к решению экологических проблем общества. Экологизация сознания. Введение на каждом крупном предприятии или объединении мелких должности эколога-менеджера или менеджера-консультанта по экологическим вопросам 

в) Выход из экономического кризиса
с минимумом экологических издержек




Действия

Результат





Мониторинг темпов социально-экономического развития, сбалансированное использование природных ресурсов, мониторинг состояния ОС на всех уровнях управления в зависимости от темпов использования ресурсов, от темпов экономического развития, от эффективности принимаемых управленческих решений
Мотивированное (с позиции устойчивого развития) управление состоянием экономики и природопользованиям на всех уровнях




Временная активизация экспорта природных ресурсов, в т.ч. топливно-энергетических. Адекватное экспорту решение проблем их воспроизводства на основе развития горно-промышленного комплекса, геологии


Накопление оборотного капитала, сокращение давления на ОС за счет необходимости использования части ресурсов в своей промышленности. Сбалансированное воспроизводство ресурсов. Подъем в развитии геологии




Сворачивание “грязных” производств, используя экономические, финансовые и экологические системы регулирования этой деятельностью  на основе ЭСХД. Экологизация приватизируемых объектов собственности 
Уменьшение расходования природных ресурсов, снижение темпов давления на ОС, оздоровление экономики и населения. Инвестиции в экологизацию экономики на основе внутренней и внешней инвестиционной политики




Закупка, создание новых ресурсосберегающих технологий производства, его экологическая модернизация. Повышение качества выполнения и контроля экологических стандартов всех уровней. Крен в увеличении темпов использования возобновляемых ресурсов (в т.ч. энергетических) при одновременном сокращении темпов использования невозобновляемых ресурсов. Активизация темпов в использовании атомной энергетики.
Выход на средние мировые темпы развития экономики, сокращение давления на ОС путем рационального и сбалансированного использования разных классов и источников природных ресурсов. Улучшение технологии земле- и водопользования. Укрепление экологических фондов не за счет все возрастающих платежей за ущерб ОС, а за счет улучшения налоговой политики за используемые ресурсы. 




Проблему охраны ОС сместить в плоскость устойчивого социоэкономического развития, сообразуясь с принципами коэволюции общества и природы.

Решение проблемы управляемого термоядерного синтеза
Экологическая реструктуризация региональной политики в области природопользования. Сбалансированность экономики и природопользования. Переход от сбалансированного к адаптивному природопользованию.



г) Критерии устойчивого развития



Повышение качества и средней продолжительности жизни. Улучшение качества ОС по строго отслеживаемым параметрам основных показателей чистоты атмосферы, гидросферы, почвы, снижение объемов отходов производства, их переработка. Сбалансированность темпов экономического роста, темпов потребления, темпов переработки отходов. Возврат утраченного ассимиляционного механизма самоочищения природной среды в регионах. 

Таким образом, природоохранное и природоресурсное регулирование в условиях реализации модели устойчивого развития включают в себя решение организационных, социально-экономических проблем в развитии регионов. При этом возрастает роль управленческой элиты в достижении целей УР. Насколько она будет готова к восприятию идеи экологизации экономики в сознании производителей и общества, настолько быстро мы продвинемся в решении поставленной проблемы выживания.

Место и роль менеджера в реализации стратегии устойчивого развития заключается как раз в том, чтобы на конкретном предприятии (организации) или в рамках его деятельности в системе органов государственной власти разного уровня:

· представлять сущность  проблемы (стратегию) в достижении целей устойчивого развития;

· выработать механизм (стратегию и тактику) последовательных шагов в реализации идей конкретно разработанных социально-экономических программ устойчивого развития разного уровня (от предприятия к региону);

· обеспечить подготовку кадров к реализации целей и задач устойчивого развития, то есть сформировать экологическую политику и сделать все от него зависящее, чтобы охрана окружающей природной среды   стала заботой всего руководства предприятия (организации, компании, акционерного общества и т.д.);

· обозначить и последовательно обеспечить выход на современные технологии производства, учитывающие сущность его  экологической реструктуризации и экологизации, начиная от потребления ресурсов (компонентов) до получения продукции (полуфабрикатов) соответствующей экологическим стандартам на всем протяжении ее жизненного цикла, включая хранение, транспортировку, потребление, утилизацию (в том числе тары, оберточного, упаковочного материала и т.д.) невостребованной ее части.

Менеджер-консультат выступает в роли главного архитектора реконструкции предприятия, является его душой в достижении поставленных целей устойчивого развития.

Примеры организационной структуры управления экологической безопасности за рубежом
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Рис.8. Канадская корпорация, включающая предприятия аэрокосмической, электронной и машиностроительной отраслей (по материалам ЮНЕП/БПОС,1989: К.Норт, 1993).
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Генеральный директор

































НИОКР



Управление охраны окружающей среды, труда и техники безопасности


















































































Центральные подразделения






















Производственные подразделения

Административно-хозяйственный отдел завода; охрана окру-жающей среды, охрана труда и техники безопасности

Центра

льный отдел НИОКР

































Защита окружающей среды



Экологическая безопасность производственного процесса и оборудования

Энер-

гия



Конт-роль за технологическим процес-сом

Рис.9.Немецкая многонациональная химическая компания

 (К.Норт, 1993).

2.2.Структура эколого-правового механизма

управления экологической безопасностью

Эколого-правовой механизм управления экологической безопасностью представляет собой самостоятельный институт российского экологического права и находит свое проявление в системе эколого-правовых норм и экологических правоотношений, направленных на выполнение закрепленного в законе экологического императива
. Цель механизма: обеспечить материализацию эколого-правовой нормы. Это достигается работой всех частей механизма. Его структура состоит из четырех звеньев.

Первое звено эколого-правового механизма – природоохранительные нормы права. Их главная функция состоит в том, чтобы закрепить базовые (исходные) экологические императивы. 

Второе звено механизма включает экологизированные правовые нормы и нормативы. Главная функция этого звена выражается в том, чтобы конкретизировать экологический императив и привязать его к определенной хозяйственной или иной деятельности, воздействующей на природную среду. 

Третье звено механизма составляет гарантии, обеспечивающие выполнение как базовых, так и экологизированных норм и нормативов. 

Четвертое звено – завершающий этап движения нормы, реализующей себя в правоотношении. Применительно к охране природной среды оно может быть экологическим, т.е. отражающим требования охраны окружающей природной среды, либо экологическим вредным, если нарушает требования охраны окружающей природной среды (рис. 10)
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Рис.10. Структура эколого-правового механизма

Природоохранительные правовые нормы, призванные выполнять базовые эколого-правовые функции, сконцентрированы в головном природоохранительном Законе РФ «Об охране окружающей природной среды» и дополняющих его природоохранительных актах. Закон содержит следующие виды эколого-правовых норм: нормы-принципы, нормы-приоритеты, нормы-императивы, нормы-гарантии.

Нормы-принципы закрепляют основополагающие начала правового регулирования природоохранительных отношений. Они выражены в ст. 3 Закона и пронизывают все его последующее содержание. Центральным принципом Закона является научно обоснованное сочетание экологических и экономических интересов под приоритетом охраны жизни и здоровья человека. Он рассматривается как неизменный принцип общественного развития.

Нормы-приоритеты выражают определенные преимущества в правовом регулировании охраны и использования одних объектов охраны природной среды перед другими в целях их особой защиты от нерационального потребления. Так в отраслевых природоохранительных правовых актах (основах, кодексах о земле, недрах, лесах, водах, животном мире и т.д.) провозглашаются отраслевые приоритеты. По земле – приоритет  земель сельскохозяйственного назначения, их охраны и использования, приоритет природоохранных земель, земель природно-заповедного фонда; по водам – приоритет   использования пресных вод прежде всего в интересах питьевого и коммунально-бытового потребления; по лесам – приоритет  особо охраняемых лесов первой группы, выполняющих защитные, охранительные функции; по животному миру – приоритет  охраны редких, исчезающих видов животных. Высшие эколого-правовые приоритеты выражаются в Законе в форме приоритета охраны жизни и здоровья человека, прав граждан на здоровую и благоприятную для жизни окружающую природную среду.

Нормы-императивы содержат экологические требования ко всем источникам воздействия на среду и здоровье человека и предлагают им в безальтернативном порядке эколого-правовую модель поведения. Экологические императивы устанавливают запреты на экологически вредную деятельность (ст. 40-57 Закона), лимиты на природопользование (ст. 19), порядок выдачи лицензий на использование природных ресурсов (ст. 18).

Нормы-гарантии определяют систему, обеспечивающих выполнение экологических императивов. Они предусматривают экономические, организационные, санитарно-гигиенические, эколого-контрольные, юридические, культурно-просветительские средства воздействия.

В целом эта модель природоохранительных норм права может выглядеть следующим образом, рис.11. 
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Рис. 11.Нормы природоохранительного законодательства РФ

Экологические принципы охватывают все стадии хозяйственного процесса – доэксплуатационную, эксплуатационную, послеэксплуатационную, рис. 12. 

Доэксплуатационная стадия включает в себя четыре звена – размещение объекта, проектирование, строительство, приемка в эксплуатацию. 

Эксплуатационная предусматривает важнейшие параматры экологической деятельности объекта - паспортизацию, разрешение на выбросы, стоки, установление нормативов выбросов, стоков, контроль за их выполнением.  Она включает также выход продукции, размещение отходов производства, жизненный цикл продукции. Послеэксплуатационная стадия определяется необходимостью ликвидации предприятия с выполнением всех требований в рамках ЭСХД.
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Рис. 12. стадии хозяйственного процесса

2.3. Социально-экологическая система,

как объект экологического контроля.

Cоциальный контроль – механизм, с помощью которого общество и его группы обеспечивают соблюдение системы ограничений, нарушение которых наносит ущерб функционированию социальной системы. 

Социально-экологическая система это взаимоотношение современного общества или его групп с окружающей средой. Контроль качества среды обитания, т.о., является понятием социальным. Но взаимоотношение общества с окружающей природной средой происходит посредством хозяйственной деятельности, ибо она является основной причиной изменения параметров среды обитания относительно естественных функциональных связей между отдельными частями природных систем. А уровень хозяйственной деятельности определяется экономическим и культурным развитием общества. Отсюда уровень экологического контроля также зависит от экономического и культурного развития общества. Чем более развитое, образованное, культурное общество, тем процессы социально-экологического управления средой обитания проходят эффективнее.

В этом смысле управленческая среда, как социоэкосистема, структурирована через объекты внешней (природной) среды, социальное и информационное пространство (рис.13-17).
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Рис.13 Принципиальная схема управление экологической безопасностью.
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Рис. 14. Функции управления природопользованием
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Рис.15 Формы управления природопользованием
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Рис.16. Обобщенная схема  управления экологической безопасностью

2.4.Основные объекты социально-экологического контроля

Основные объекты социально-экономического контроля можно подразделить на:

· сам человек, его жилье; 

· человек и рабочее место; 

· человек и среда (в самом широком смысле этого понятия: село, город, транспорт, место отдыха, атмосфера, почва, реки, моря и океаны и т.д.). 

Основные механизмы социально-экологического контроля: правовые, административные, моральные, этические, обычаи (традиции).

О механизме комплексной оценки факторов окружающей среды человека мы поговорим ниже. Здесь попытаемся найти связь между социально-экологическим контролем и управлением средой обитания. При этом мы должны помнить, что экологическая безопасность – это достижение условий и уровня сбалансированного сосуществования окружающей природной среды и человека, когда уровень нагрузки на среду не превышает способности к ее восстановлению, т.е., саморегуляции (это достижение социально-экономических целей развития в  комфортных условиях хозяйственной деятельности человека, в комфортной среде обитания).

Само управление состоит из оценки состояния окружающей среды, контроля изменения ее параметров, прогноза, принятия решений, их реализации через производственные структуры с помощью структур управления.

Выделяется несколько аспектов проблем, связанных с последствиями загрязнений окружающей среды:

1.Медико-социальный. Воздействие изменяющейся среды на здоровье человека. 

2.Экономический. Влияние загрязнения среды на общественное производство и его конечные результаты.

3.Экологический. Воздействие производственной деятельности на протекание естественных природных процессов.

4.Духовно-эстетический. Влияние изменяющейся среды на духовное и эстетическое состояние людей.

Принципиальная особенность иерархических систем управления заключается в том, что информация о состоянии объекта контроля может быть получена лишь с нижних уровней управляемой системы. А это уже предопределяет особые (основанные на доверии) отношения между контролирующей и управляющей системой и системой производства.

Отсюда сама концепция современных информационно-управляющих природоохранных систем должна быть иной. Она зиждется на глубоком знании законов самоорганизации природных систем, на знании того возможного предела вмешательства человека в эти саморегулирующиеся системы, за которыми никакие силы природы и человек уже не способны вернуть их к исходному сбалансированному развитию. А это под силу только высокоразвитому экономически и технически, высокообразованному, высокосознательному, высококультурному, со здоровыми традициями обществу, где человек полностью осознал свою неразрывную связь с природой.

Контроль за состоянием окружающей среды – одна из важнейших функций экологического менеджмента.

Выделяется несколько уровней контроля (рис. 19.).
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Рис.17.Управленческая среда как социоэкологическая система
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Рис. 18.Организационная структура экологической сертификации в РФ
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Рис. 19.Методы и способы экологического контроля

Глобальный уровень экологического контроля связан с необходимостью защиты биосферы и элементов ее структуры от отрицательного воздействия хозяйственной деятельности всего мирового сообщества.

На региональном уровне ее сущность должна сочетать в себе: надведомственный контроль, возможность сочетания экономико-социального и экологического  влияния на развитие региона или района. Гибкость, оперативность в управлении, бескомпромиссность в оценке состояния и воспроизводства ОС, независимость от финансирования физических и юридических лиц, ответственных за экономико-социальное состояние объектов природопользования. Такой структурой являются, государственные комитеты по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов
.

В рамках выбора механизма локальной системы управления экологической безопасностью важен экологический анализ взаимодействующих составных элементов социоэкосистем.

В России выделяется четыре подхода к  контролю окружающей среды: территориальный, отраслевой, межотраслевой и специальный.

Территориальный контроль. Реализуется в рамках деятельности правительств Республик в составе РФ, Администраций краев и областей.

Отраслевой контроль. Входит в компетенцию отраслевых министерств и ведомств, обеспечивающих выполнение требований охраны природы на своих предприятиях и организациях им подконтрольных. 

 Межотраслевые формы контроля. Включены в структуры министерств, комитетов, ведомств и различных организаций, связанных системой использования природных ресурсов и надзирания за состоянием окружающей среды.

К специальному виду контроля относится деятельность органов, наблюдающих за использованием и охраной отдельных видов природных ресурсов (например, Госгортехнадзор, Госсанэпидемнадзор, Госинспекция по контролю за работой газоочистных и пылеулавливающих установок,  Госэпидемслужба и т.д.). 

Оперативные меры контроля и управления подразумевают непосредственное вмешательство местных природоохранных организаций в процессе поддержания экологического благополучия на объекте контроля и управления (предприятие, организация). Взаимодействие управляющих систем при этом определено схемой взаимодействия органов госконтроля при аварийных выбросах загрязняющих веществ и экстремально высоким загрязнением ОС.

Органами отраслевого контроля, например, за воздействием подведомственных предприятий на атмосферный воздух, подземные и поверхностные воды являются службы ведомственного контроля. Контроль осуществляется на выходе (сбросы, стоки), на выходе очистного оборудования. 

Органами госконтроля по отдельным элементам природной среды являются соответствующие природоохранные госинспекции в рамках Закона об охране окружающей природной среды, целей, задач, прав и обязанностей Госкомэкологии.

Помимо передачи сведений об уровне загрязнения в центральные органы  контроля (или центр по мониторингу окружающей среды Госкомэкологии) за состоянием ОС, Госкомэкология  осуществляет формирование нормативно-правовой и инструктивно-методической базы проведения единой научно-технической политики в области управления природоохранной деятельностью.

Информационное обеспечение экологических проблем – механизм сбора, обработки, анализа, синтеза, сворачивания  экологической информации, построения моделей, создание баз данных для пользователя (рис.20).
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Рис. Информационное обеспечение экологических проблем

2.5.Виды экологической информации

Первичная экологическая информация – данные, собираемые непосредственно с помощью измерительных средств в процессе научно-поисковой или практической деятельности человека либо в рамках научных программ; обладает наивысшей прагматической ценностью.

Вторичная экологическая информация – результат переработки первичной информации в информационной системе с целью дальнейшего использования как входной для экологического моделирования, мониторинга, экспертизы.

Третичная экологическая информация – результат переработки вторичной информации в ходе экоинформационного процесса (моделирования, мониторинга, экспертизы), подготовленной для представления потребителю с целью последующего принятия решений.

Экологическое моделирование – область моделирования, включающая широкий спектр различных видов моделирования, занимающаяся изучением экологических объектов и процессов на их моделях с целью расчета поведения человека в некоторых условиях состояния среды либо выработки рекомендаций для координирования форм и масштабов хозяйственной деятельности с изменяющимися условиями среды.

Таким образом, экологический  мониторинг представляет собой комплекс наблюдений, оценки и прогноза состояния экологических систем и их элементов, находящихся в условиях антропогенных воздействий (прежде всего в условиях загрязнения природной среды) на основе гис-технологий.

Географическая информационная система (геоинформационная система, ГИС) – система управления специализированной базой данных с выполнением функций сбора и ввода, хранения, выборки и ввода, анализа и синтеза, отображения пространственных (т.е., координационно-привязанных) данных.

Экспертная система - система искусственного интеллекта, копирующая поведение человека-эксперта при принятии решений в отдельных узкоспециализированных областях знаний; позволяет оценивать внешнюю ситуацию, определить взаимосвязь между факторами, характеризующими эту ситуацию, выработать набор возможных решений и объединить причины выработки именно этого набора.
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