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3. Менеджер-эколог как личность

Устойчивая система социально-значимых черт, характеризующих менеджера-эколога в условиях свободного рынка , в первую очередь должна нести в себе нюансы управленца, обладающего к тому же достаточно высоким уровнем экообразованности и экокультуры. Эти черты авторы суммируют  ниже в виде аксиоматики менеджера эколога.

3.1. Аксиоматика менеджера-эколога

1. Всегда хоть на один шаг, но опережать конкурентов в вопросах охраны окружающей среды, во внедрении экологически безопасных технологий, памятуя о том, что завтра это будет стоить дороже в связи с неизбежностью ужесточения экологических стандартов во времени.

2. Необходимо рекламировать свои усилия по охране окружающей среды таким образом, чтобы об этом знала общественность и контролирующие органы. Имидж “зеленого” предприятия всегда будет служить во благо. При этом не обязательно использовать платную рекламу. Путем предоставления интервью средствам массовой информации можно рассказать общественности о своих успехах по охране окружающей среды в рамках деятельности предприятия, обращая внимания на заботу об этом руководителей производства, особенно в части снижения порогов загрязнения окружающей природной среды относительно законодательно установленных норм.

3.  Окупаемость природоохранных мероприятий придаст уверенность предприятию в достижении поставленных целей.

4. Надо  постоянно укреплять среди сотрудников предприятия, компании, организации необходимость постоянного совершенствования технологии производства при минимизации давления на окружающую среду. Всячески поддерживать чистоту на производстве, здоровые условия труда, что неизбежно приведет к тому, что производством будут дорожить и даже временные трудности не приведут к текучести кадров.

5. На самом видном месте предприятия необходимо наглядно отобразить сильные стороны, возможности роста предприятия в условиях устойчивого развития и столь же наглядно иллюстрировать слабые стороны и опасности предприятия, в случае сворачивания с выбранного пути экологизации производства. При этом надо помнить, что эти выгоды, возможности могут быть реальны только в случае создания экологически безопасного производства всеми сотрудниками от директора (совета директоров) до рядового исполнителя.

6. Также необходимо помнить, что война “зеленых” аргументов в системе завоевания рынка всегда предпочтительнее войны с контролирующими органами.  С последними лучше не воевать, а сотрудничать, всячески способствовать открытости и готовности  предприятия предоставить любую информацию в любое время о действительном экологическом положении предприятия, организации, компании. Бесконфликтность с природоохранительными органами это не только спокойствие и ритмичная деятельность предприятия, но и значительный экономический рычаг благополучия предприятия.

7. Низкое качество продукции всегда отнимает у предприятия или организации потенциального покупателя и передает его в руки конкурентов.

8. Если отходами производства не воспользуется ваш конкурент, предприятие все равно заплатит за то, чтобы отходы свезти на свалку. Поэтому необходимо делать двойную выгоду – не делать отходы, а превратить их в новую продукцию. В результате этого предприятие может получить различные налоговые льготы со стороны органов власти, контролирующих природоохранных служб, стать участником реализации различных экологических программ, финансируемых из экологических и других внебюджетных фондов.

9. Необходимо осознавать, что природные ресурсы имеют тенденцию дорожать во времени, поэтому рачительное отношение к природным ресурсам и сырью будет тем эффективнее, чем полнее работу по производству продукции предприятие организует по принципу “с колес”. Это приучит производство ориентировать на самую совершенную систему организации труда, на самую совершенную систему работы с поставщиками ресурсов, сырья, компонентов, на самую совершенную систему реализации продукции (услуг). Девизы: меньше простоев, минимум баз хранения, минимум потерь ресурсов, сырья, продукции, минимум транспортных и энергетических издержек, минимум утилизации невостребованного сырья и продукции.

10. Заботясь о качестве продукции, необходимо  также помнить о качестве, возможности легкой утилизации упаковочных материалов, простоты технологии их изготовления из легко утилизируемых компонентов, не наносящих ущерба окружающей природной среде.

11. Не связывать надежды с долгосрочным и большеобъемным использованием невозобновляемых ресурсов. Необходимо постараться связать свою деятельность (если это возможно) с ресурсами возобновляемыми: они и дешевле и экологически безопаснее.

12. Проблема инвестиций в производство целиком зависит от того, какие цели оно ставит перед собой, чтобы удовлетворить растущие потребности потребителя в экологически безопасной продукции. Если Вы ищите деньги на стороне, Вы не знаете возможностей Вашего предприятия, если вы не обращаетесь к государству, Вы не знаете общества, в котором живете. Ищите деньги там, где они есть или могут быть. Этот девиз наглядно иллюстрируют необходимость использовать все варианты собственных возможностей финансирования и возможностей общества поделиться средствами для реализации Ваших целей, которые понятны и блики обществу.

13. В финансово-экономической политке необходимо придерживаться правила: вкладывать средства на ранних этапах производства с максимально возможным учетом экологических стандартов с тем, чтобы на последующих стадиях развития производства вложения в экологизацию оказались бы необременительными для предприятия. Затраты на окружающую среду должны окупаться.

14. Начало своей деятельности надо связывать чистыми помыслами. Руководство проектом или планом реконструкции надо начинать с решения экологических вопросов с целью избежания последующего возможного  развития неуправляемых ситуаций на производстве. Поддержку проекта осуществлять не формально, а с полным учетом факторов, способствующим реализации проекта или плана реконструкции в рамках поставленных целей и задач производства.

15. Не представлять себе и не формировать общественное мнение о своем предприятии более “зеленым”, чем оно есть на самом деле.

16. Учитесь на своих ошибках, извлекая уроки, ибо на эти ошибки укажут ваши конкуренты приобретенным за счет потери части Вашего рынка или контролирующие органы и органы государственной власти путем санкций, что неизбежно скажется на результатах вашего производства и личного положения в обществе.

17. Самым эффективным является постоянное снижение воды и энергозатрат на получение единицы продукции.

18. Чрезвычайную ситуацию дешевле, легче предотвратить, чем ликвидировать.

19. Защитников природы, общественные экологические движения не обязательно любить, но их устремления надо понимать и уважать.

20. Помните,  что во благо всем и природе, то  во благо Вам – вашему здоровью, жизни, карьере, признание Ваших заслуг обществом и потомками.

21. При приватизации средств производства старайтесь максимально эффективно провести экологический аудит с тем, чтобы средства на экологизацию производства соответствовали экологическим требованиям приватизированного предприятия.

22. Природа и окружающая среда работают по принципу саморганизующехся систем. Поэтому они сбалансированы и могут находиться в состоянии неустойчивого равновесия. Хозяйственная деятельность человека направлена на разбалансированность этих систем. Поэтому критерием сбалансированности системы является состояние окружающей среды. Всегда ищите разбалансированность системы в том давлении, которое Вы оказываете на окружающую среду. Помните, что и природная среда обладает предельной емкостью, выше которой ассимиляционные функции природы не могут Вам вернуть утраченной экосистемы.

В системе организации производства, управления им и организации персонала на высокие цели устойчивого развития полезно следовать принципам Д.Карнеги:

Как заинтересовать людей? Как завоевать расположение людей?

В споре нельзя одержать верх.

Единственный способ одержать верх в споре – это уклониться от него.

Проявляйте уважение к мнению Вашего собеседника. Никогда не говорите  человеку, что он не прав.

Если Вы не правы, признайте это. Причем, признавайте это быстро и решительно.

С самого начала придерживайтесь дружелюбного тона

Беседуя  ..., не начинайте разговор с обсуждения тех вопросов, по которым расходитесь  во мнениях с собеседником. Сразу же подчеркните – и продолжайте подчеркивать  те аспекты, в отношении которых вы единодушны. Все время упирайте на то, что вы оба стремитесь к одной и той же цели, что разница между вами только в методах, а не в сути.

Заставьте сразу же собеседника ответить вам “да”.

Пусть большую часть времени говорит ваш собеседник. А Вы слушайте.

Как добиться сотрудничества?

Пусть Ваш собеседник считает, что данная мысль принадлежит ему.

Искренне старайтесь смотреть на вещи с точки зрения Вашего собеседника.

Относитесь сочувственно к мыслям и желаниям других.

Взывайте к более благородным мотивам.

Драматизируйте свои идеи, подавайте их эффектно.

Бросайте вызов, задевайте за живое.

Начинайте с похвалы и искреннего признания достоинства собеседника.

Указывайте на ошибки других не прямо, а косвенно. Сначала признайте свои ошибки, а затем уж критикуйте собеседника.

Давайте людям возможность спасти свой престиж, не загоняя их в угол.

Выражайте людям одобрение по поводу малейшей их удачи и отмечайте каждый их успех. Будьте чистосердечны в своей оценке и щедры на похвалу.

Создавайте людям хорошую репутацию, которую они будут стараться оправдать.

Делайте так, чтобы ошибка казалась легко исправимой.

Вы неисправимый оптимист.

Добивайтесь, чтобы люди были рады сделать то, что предполагаете.

Выражайте друг другу искреннюю признательность.

Развивайте смелость и уверенность в себе.

Отдыхайте, не дожидаясь усталости.

Научитесь расслабляться.

Трудитесь с энтузиазмом.

Еще никто не умер от недостатка сна.

4. Цели, задачи и круг обязанностей менеджера-эколога

Можно выделить основные цели и задачи менеджера-эколога.

Цели:  

· оказать помощь руководителям производства, превратив опасность для окружающей среды в возможности экономического роста предприятия в условиях  соблюдения основных принципов устойчивого (допустимого) развития;

· в системе устойчивого (допустимого) развития проблемы защиты качества окружающей природной среды необходимо решать при сохранении экономического роста, благосостояния людей, их здоровья, в условиях ресурсосберегающей экономики.

Задачи: 

· при сохранении целей производства темпы экономического роста должны быть на уровне темпов восстанавливаемости качества окружающей природной среды;

· селать предприятие компактным, чистым, “зеленым”.

Навыки, которыми должен обладать менеджер-эколог:
· знание основ законодательства и в особенности экологического права, как совокупности природоохранного и природоресурсного права;

· внесение изменений в технологические процессы, сообразуясь с требованиями законодательства в решении этих вопросов;

· контроль и анализ потока отходов;

· обеспечение выполнения экологических стандартов;

· знать возможности, перспективы своего производства равно, как и слабые его места, и возможные экологические издержки;

· уметь довести значение охраны окружающей среды до работников предприятия, клиентов и местного населения;

· уметь предвидеть характер воздействия предприятия на окружающую среду и суметь обеспечить выполнение самых жестких экологических требований;

· уметь находить оптимальные технические решения совместно с технологической службой предприятия, сообразуясь с целями производствами и задачами охраны окружающей среды;

· уметь находить финансовые средства для экологизации собственного производства;

· иметь представления о процессах управления отходами предприятия.

Так кто же этот человек менеджер-эколог?

Менеджер-эколог или менеджер-консультант по экологическим вопросам - это, прежде всего, специалист системы управления, знающий основы системы управления, экологическое право сущность своего производства, способный понять его цели, задачи и привести предприятие к процветанию на основе баланса темпов экономического роста и темпов восстановления качеств окружающей среды.
Рекомендации менеджеру-экологу для уменьшения вероятности конфликта (К.Норт,1993):

Проанализируйте ситуацию.

Разберитесь в ситуации до конца.

Определите свои цели.

Установите контакт с различными заинтересованными группами, включая собственных работников.

Установите, кто влияет на общественное мнение, и кто принимает решения.

Создайте совместный механизм планирования.

Проводите встречи в нейтральном месте.

Не соглашайтесь занимать официальные посты, например председателя или секретаря при рассмотрении каких-то проблем.

Дайте людям какое-то время, чтобы свыкнуться с мыслью о каком-либо проекте.

Будьте открыты, честны, искренни.

Будьте не слишком активны, но и не пассивны.

Будьте свободны, даже раскованны в дискуссиях, направленных на выработку решения.

Давайте гарантии, соглашайтесь взять на себя выполнимые обязательства.

Помните, что “процесс” не менее важен, чем “суть”.

Не забывайте о прессе; выступайте; выпускайте информационные бюллетени; давайте интервью; ставьте проблемные вопросы; принимайте участие в дискуссиях; умейте делать бесплатную рекламу.

Помогайте другим лицам, принимающим решения. Постарайтесь сохранить доверие у своих избирателей.

Не следует недооценивать уровень технических знаний других лиц.

Старайтесь представить фирму, производство, организацию в лучшем свете.

Пользуйтесь любой возможностью делать то, что хотят другие.

5.Команда менеджера-эколога

Команда
 - это единое эффективное целое, это коллектив людей-единомышленников, объединенных общей идеей и целью.

Сегодня должны конкурировать не  компании, а команды (мнение западных экспертов).

Команда менеджеров характеризуется следующим:

· они имеют хотя бы одного человека, являющегося ядром команды;

· они отличаются высоким качеством конечных результатов своей деятельности;

· члены команды – это сотрудники в полном смысле слова;

· состав команды хорошо сбалансирован в зависимости от ролей, выполняемых членом команды;

· менеджеры команд пользуются большим уважением, благодаря примеру, который они подают членам команды; 

· имеют высокую степень автономности;

· способны быстро учиться  на своих ошибках и извлекать из них уроки;

· хорошо ориентироваться на клиентов-потребителей;

· имеют навыки оптимального решения проблем и регулярно следят за их разрешением;

· участники команд хорошо мотивированы;

· основа команды – воодушевляющий климат. Сильное чувство близости интересов и долга;

· молодость, дерзость, знание предмета, целей, задач, методов их решения. Сильное чувство общности интересов.

Как создать команду?

Создавать команду нелегко. На это требуется время. Эффективность достижения целей во многом зависит от следующих факторов:

· размера и состава команды;

· групповых норм;

· сплоченности;

· конфликтности;

· статуса;

· функциональной роли ее членов;

· работы менеджера по управлению командой.

Ролевые функции в команде менеджера

Ролевые функции в команде менеджера-эколога можно суммировать в следующей схеме (рис. 21).
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Рис. 21.Распределение ролей в эффективной команде менеджера
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 Рис. 22. Распределение ролей в эффективной команде менеджера  при сочетании в себе разных ролей.Здесь сбалансированы функции и способности людей, входящих в команду менеджера.

Председатель команды:
Контролирует процесс деятельности в соответствии с целями команды, учитывает чувства, интересы и мотивы деятельности людей, обобщает поступающие предложения. Его основная задача: создать все условия, способствующие тому, чтобы каждый член команды внес свой, предписанный ему ролевой вклад.

Информатор: ищет и представляет команде всю необходимую информацию.

Эксперт: оценивает все поступающие предложения

Проработчик: разъясняет, приводит примеры, развивает мысль, пытается прогнозировать дальнейшую судьбу предложения, если оно будет принято.

Координатор: разъясняет взаимосвязь между идеями, суммирует, резюмирует предложения на основе принципа суперпозиции, интегрирует деятельность различных членов группы. Обычно на себя берет эту роль сам менеджер.

Завершитель: обобщает, суммирует все предложения, подводит итог, формирует окончательное решение.

Согласно специфике производства целевые роли могут меняться.

Наличие членов команды, играющих поддерживающие роли, необязательно (американский тип управляющих). Выполнение этих ролей может сочетаться с другими функциями (японские управляющие).

Поддерживающие роли:

Поощритель – дружелюбный, душевный, отзывчивый человек. Хвалит  других за их идеи, соглашается с ними и положительно оценивает их вклад в решение проблемы. Это человек – снимающий конфликты между членами команды, создающий гармонию и согласие.

Придающий форму – не контролирует и не координирует процесс, а постоянно его динамизирует, подталкивает: “Нужно работать!” Он создает обстановку, в которой каждый член команды старается работать наиболее эффективно.

Исполнитель – его роль заключается в том, чтобы следовать решениям команды, вдумчиво относиться к идеям других людей. Все, что остальные члены команды организовали, продумали, он выполняет. Он предан фирме, ему можно доверять.

Устанавливающий критерии – вырабатывает критерии, которыми должна руководствоваться группа, выбирая содержательные или процедурные моменты, оценивая решение команды.

Ответственный за внешние контакты – организует связь команды с внешним миром.

Аксиоматика подбора членов команды

Дело делают люди.

Кадры решают все.

Жажда во всем разобраться (во всяком случае в сути дела).

Окружающая Вас среда – это порядочные люди, которым вы доверяете, на которых можете положиться.

Энергичность в действиях.

Умение владеть эмоциями.

Открытость в изложении намерений.

Способность менять свою точку зрения под влиянием аргументов, но не силы.

Умение четко изложить свое мнение.

Каждый член команды  по духу своему предприниматель.

Жажда успеха.

Опора на собственные силы.

Умение доверять.

Склонность к риску.

Численность команды: 3-9 человек (зависит от размера предприятия, организации, компании, целей и задач производства, деятельности).

Состав команды. Степень сходства личностей и точек зрения, подходов к решению проблем. Это непохожие личности, но имеющие одну цель: сделать компанию лидером своего дела.

Групповые нормы – призваны подсказать членам группы, какое поведение и какая работа ожидается от них. Отдельная личность может рассчитывать на принадлежность к группе, ее признание и поддержку, только если ее действия сообразуются с этими нормами.

Сплоченность команды. В высокосплоченной команде  ее члены испытывают сильную тягу друг к другу, чувствуют локоть (поддержку) друг друга. У таких команд меньше проблем в общении, меньше недопонимания, напряженности, враждебности и недоверия, а производительность их труда, качество принимаемых ими решений – выше.

Сущность противоречивых моментов в подборе команды заключается в следующем. С одной стороны люди хотят ощущать себя частью коллектива, что дает им чувство безопасности, защищенности. С другой – они стремятся оставаться индивидуалами, хотят, чтобы их уважали за достоинства, которых нет у других и т.д. Помешать подбору команде может соперничество и нездоровое честолюбие, поскольку  соперничеству сопутствует зависть, неприязнь, интриганство.

Следует остерегаться следующих симптомов нездорового соперничества, если:

· к запросам других отделов сотрудники относятся небрежно или вовсе их игнорируют;

· Вы все время слышите: ”Это не мое дело”, “что мне всех больше нужно?”;

· разговоры в отделе носят характер сплетен, желчных слухов и не имеют отношения к работе;

· выражение лиц у людей безразличное, мрачное, а не улыбающееся, приветливое;

· тон разговора недовольный;

· посетитель со стороны воспринимается как помеха делу, а не как важная составная часть рабочего процесса;

· текучесть кадров высока.

Роль лидера в команде

Основные принципы и черты лидера:

· ясные цели;

· начинать с малого;

· прежде чем начинать действовать, добиться согласия создать коллектив единомышленников;

· составить реальный и четкий график последовательности действий;

· советоваться с коллективом единомышленников часто и искренне;

· не бояться острых проблем;

· поощрять открытость и искренность;

· не вызывать ложных надежд (иллюзий);

· не обещать, если не сделаешь;

· помнить, что неизвестное пугает больше, чем известное;

· помнить, что загнать лошадь в воду можно, но нельзя заставить ее пить;

· помнить о тех, кто вне игры. Люди любят быть участниками планируемых дел;

· принимать помощь извне, если это необходимо;

· регулярно анализировать ход дела;

· признавать свою неправоту;

· поощрять обратную связь – это самое ценное, что могут дать коллеги (единомышленники);

· менеджер сам делает то, что говорит другим;

· распределять работу внутри команды справедливо и по способности каждого;

· избегать фамильярности и фаворитизма;

· показывать пример;

· отдавать всем должное;

· не избегать проблем личного характера, но никогда не советовать подчиненному. Слушайте, кивайте головой, сочувствуйте, сделайте несколько общих замечаний. Лучше не спрашивать ничего, если может быть истолковано так, что Вы лезете в душу или проявляете излишнее любопытство;

· уметь найти подход к коллегам;

· делегировать ответственность;

· не забывать вместе с ответственностью наделить правом;

· делитесь славой;

· уметь принимать вину;

· помогать коллегам поверить в собственные силы;

· быть участником дела, а не наблюдателем;

· величайшая награда лидеру, если он оставляет после себя команду одаренных и уверенных в себе людей и готовых стать лидерами.

6.Экологичный менеджмент

 Основные понятия

Экологизация экономики - это совокупность управленческих (организационных), технологических,  финансово-экономических  мероприятий, направленных на снижение давления нагрузки на окружающую природную среду (в рамках восстановления ее качеств) предприятиями при сохранении целей производства - получения прибыли при достаточных темпах развития экономики, обеспечивающих поступательное развитие человеческого общества.

Менеджмент - (от англ. слова management-управление, заведование, организация) - управление производством; совокупность принципов, методов, средств и форм управления производством.
Экологический менеджмент- экологически безопасное управление современным производством. Это также  управление процессами изменения экологического состояния общества, страны, региона.
Феномен  экологического менеджмента  ( Коротков, 1996) заключается в самом процессе управления деятельностью на различных ее уровнях с целью обеспечения сочетания эффективности производства с реализацией современных представлений о рациональном, сбалансированном использовании природных ресурсов, об охране среды обитания, а также и самого человека...

Концепция стратегического менеджмента : население (стабилизация численности), потребление (удовлетворение растущей потребности населения), технологии ( экологически чистые, безопасные в условиях экологизации экономики).
Концепция экологического менеджмента это также  комплекс ключевых положений, определяющих практическую деятельность по управлению экологическими процессами (Коротков, 1996) и экологической ситуацией.

Экологическая ситуация- состояние экологии относительно законов природы и экологических целей жизнедеятельности человека.

Цель экологического менеджмента - научно обоснованный образ и практическое достижение желаемого, возможного (возможно достижимого) и необходимого состояния экологии как объекта управления.

Механизм экологического менеджмента - совокупность средств воздействия на формирование экологической обстановки, на экологические последствия деятельности человека.

Функции экологического менеджмента - совокупность видов деятельности, необходимых для управления экологическими процессами.

Стратегия экологического менеджмента - научно обоснованная направленность экологического развития, принятая в качестве основы действующих методологии и организации управления.

Методология экологического менеджмента - комплекс целей, подходов, ориентиров, ограничений и методов управления экологическими процессами развития общества.

Методология экологического менеджмента определяет:

· в какой мере можно управлять экологическими процессами?

· каким должно быть это управление?

· чем определяется его эффективность?

Конкретными функциями экологического менеджмента являются управление:

· процессами использования отходов производства;

· «чистые» технологии;

· социодинамикой культуры;

· процессами урбанизации;

· состоянием и использованием природных ресурсов;

· запасами природных ресурсов и процессами, связанными с их восстановлением;

· энергосбережением;

· транспортом.

Инфраструктура экологического менеджмента включает  основные факторы, определяющие благоприятную обстановку осуществления экологического менеджмента. К ним относятся:

· формирование нового менталитета, образа мысли, в котором будут преобладать экологические приоритеты и ценности;

· развитие экологического образования в направлении профессионализации экологического менеджмента;

· мониторинг экологических ситуаций;

· информационное и научно-методологическое обеспечение экологического менеджмента;

· правовое обеспечение экологического менеджмента;

· разработка общей стратегии экологического развития страны;

· экономическое и финансовое обеспечение.

Основные принципы менеджмента:
· принцип опоры на экологическое сознание и экономическое мотивирование;

· принцип предупредительности и своевременности решения проблем экологического развития;

· принцип ответственности за экологические последствия всех управленческих решений;

· принцип интеграции управления экологическими процессами;

· принцип последовательности (непрерывности, поэтапности) решения проблем экологического развития.

При этом надо помнить (по Коммонеру):

природа знает лучше;

на всех не хватит;

за все нужно платить.

6.1. Различные стадии экологичного менеджмента.
Менеджер-эколог в системе экологической оценки

6.2.Стадия выбора.

На стадии выбора решения о строительстве нового предприятия, реконструкции или модернизации старого необходимо:

1. согласование своих действий с хартией целенаправленного развития;

2. согласование действий с международными требованиями к экологическим стандартам будущего предприятия;

3. согласование действий с требованиями внутренних госстандартов;

4. допустимого развития в конкретной, уже создавшейся экологической обстановке региона, памятуя о неизбежном ужесточении экологических требований в будущем;

5. выбрать оптимальную номенклатуру используемых природных ресурсов, помня о принципе, что возобновляемые ресурсы  дешевле и меньше оказывают давление на окружающую среду, легче утилизируются, чем невозобновляемые;

6. оценить положение (близость к предприятию), непрерывность источника снабжения ресурсами, выгодность его использования, минуя варианты  сложных транспортных схем (работать с колес);

7. оценить долговременность используемых свойств ресурсов в процессе возможной смены технологии производства;

8. выбрать наиболее простую, современную и поддающейся модернизации технологию замкнутого, безотходного или чистого производства, использование которой позволит снижать во времени энергозатраты на производство единицы продукции;

9. сделать ставку на наиболее экологически чистые источники энергии производства;

10. помнить, что наиболее надежным источником финансирования является собственное предприятие, не вступающее в конфликт с системой управления госслужбы, налоговой инспекции и полиции, с действующими контролирующими службами по охране природы и рациональному использованию природных ресурсов.

Главный девиз  на стадии выбора должен отвечать принципу экологизации экономики производства  с  разработкой схемы безопасности продукции всего жизненного цикла (К.Норт,1992).

Экологичный менеджмент на предприятии – это  искусство принимать эффективные управленческие решения в целях улучшения природоохранной деятельности предприятий и организаций в конкретной ситуации хозяйствования; это система управленческих рычагов, обеспечивающая совокупный эффект  скоординированной деятельности всех предприятий и многих людей в области допустимых темпов экономического развития конкретного региона в рамках допустимого давления на окружающую  природную среду, не испытывающей при этом деградации и способной ( в идеале) восстанавливать свои качества за счет самоорганизации в рамках ассимиляционной функции природной системы.

В рамках вышеизложенного подхода сельскохозяйственная отрасль экономики (АПК) может рассматриваться в аналогичном аспекте, но в этом случае необходимо разбиение влияния на окружающую среду процессов, связанных непосредственно с растениеводством, животноводством и переработкой.

В горно-промышленном комплексе при освоении природных ресурсов необходим более глубинный анализ возможных последствий выбора, связанного с влиянием предприятий на структуру земной коры, почвенные, водные, биотические ресурсы. При этом в экономический расчет выбора должны быть включены затраты не только на воспроизводство природных ресурсов и окружающей среды, земельных, водных, лесных и биотических ресурсов, но и саму целесообразность освоения полезного ископаемого в рамках целей устойчивого развития региона.

В химическом (нефтехимическом) комплексе на стадии выбора необходим учет и анализ состояния окружающей среды по всей цепочке производства (доставка сырья, его переработка, доставка к потребителю продукции, ее хранение, утилизация – в пределах всего ее жизненного цикла).

В любом случае на стадии выбора необходимо решать проблему возможности окружающей природной среды выдержать давление со стороны будущего хозяйственного освоения. Поэтому анализ ассимиляционной возможности эксплуатируемой природной системы столь же необходим, как и анализ будущей экономической целесообразности хозяйственного освоения территорий.

При освоении биотических ресурсов на стадии выбора необходим учет факторов их воспроизводства  для целей определения объема их изъятия из природной среды. В этой связи необходимо получение достоверной информации от научных и контролирующих центров о состоянии продуктивности экосистем, которые могут определить будущую производительность предприятий.   

В условиях военно-промышленного комплекса, создания предприятий подконтрольных ФСБ, МВД стадия выбора должна включать анализ будущего воздействия на освоение территорий всего объема воздействий закрытых предприятий на экосистемы. При этом вне зависимости от их закрытости, предприятия должны быть прозрачны для государственных природоохранных служб в рамках существующих законодательных и нормативных актов. 

6.3. «Зеленый»  бизнес-план

Необходимая процедура составления «зеленого» бизнес-плана заключает в себе желание предприятий (организаций) застраховать свою практическую деятельность от нежелательных последствий воздействия на окружающую среду. 

В условиях рыночных отношений это особенно важно, поскольку предприятие остается один на  один со своими проблемами особенно на этапе ужесточающихся экологических требований.

   «Зеленый» бизнес-план это трансформация намерений руководства предприятием в план  по выявлению сильных, слабых сторон деятельности  и оценка открывающихся возможностей в условиях экологизации производства.

Основные рекомендации по составлению «зеленого» бизнес-плана могут заключаются в следующем (они зависят от характера деятельности предприятий, связанного с тем или иным воздействием на окружающую природную среду):

· включиться в работу по охране окружающей среды на самых ранних стадиях производства (от намерения его создать до работы предприятия) и до того, как это сделают ваши конкуренты;

· делать эту работу гласно, демонстрируя контролирующим и управленческим  органам, клиентам, инвесторам, общественности, что предприятие (организация) подходит к решению экологических проблем ответственно;

· добиваться окупаемости природоохранных мероприятий на таком уровне, чтобы жесткость экологических требований для вас не представляла опасности закрытия предприятия не только в настоящем, но и обозримом будущем (вкладывать средства на охрану  окружающей среды на ранних этапах деятельности);

· воспитывать дух экологизации производства не только в системе управления производством, но и в каждом работающем на предприятии;

· принять собственные целевые установки в отношении экологической политики на предприятии, которые согласуются с международными требованиями в области охраны окружающей среды;

· включиться в тесное сотрудничество с контролирующими организациями по вопросам охраны окружающей среды с учетом требований общественности, которая должна знать не только об уровне воздействия вашего производства на окружающую среду, но и о том, какие выгоды производство дает населению;

· вне зависимости от стандартов отчетности необходимо планово-экономической службе, бухгалтерам иметь под рукой документацию, отражающую за счет чего формируется прибыль предприятия, то ли за счет «грязных» производств и неплатежей по природопользованию, то ли за счет жесткой экономии природных ресурсов, сырья, компонентов и внедрения ресурсосберегающих технологий. Отчетный годовой бухгалтерский документ необходимо стремиться  превратить в средство демонстрации заботы предприятия о здоровье работающих на нем людей и окружающего предприятие населения.

Для претворения намерений предприятия необходима координация действий по природоохранной политике с помощью экологической службы предприятия, а если оно мелкое – с  помощью менеджера-эколога. В их обязанность должна входить практическая реализация намерений предприятий по соответствию их деятельности экологическим требованиям. Трансформация намерений обычно реализуется через составление «зеленого» бизнес-плана. Который должен представлять часть производственного или стратегического планирования (К.Норт,1993), куда входит определение потенциальных угроз или открывающихся возможностей экономического роста предприятия при сопоставлении сильных, слабых сторон, опасностей, грозящих при невыполнении экостандартов.
Таким образом, «зеленый» бизнес-план представляет собой форму экологического анализа предприятием сильных, слабых сторон, возможностей, открывающихся перед ним, а также грозящих опасностей экономической несостоятельности в условиях ужесточения экологических требований.

Сильные стороны предприятия в экологическом плане: 

· экологически чистая продукция; 

· ресурсосберегающие технологии, не причиняющие вреда окружающей среде (малоотходные, безотходные технологии, чистое производство, замкнутые технологические циклы с внутренней и внешней рециркуляцией); 

· имидж «зеленого» предприятия со всеми вытекающими благоприятными возможностями (ровные и партнерские отношения с контролирующими природоохранными органами; 

· поддержка работающих на предприятии людей и окружающее предприятие населения; 

· благосклонность общественных экологических движений, экологических фондов; 

· возможность получения дополнительных, льготных инвестиций;

· «зеленая» реклама и т.д.); 

· возможности НИОКР в создании чистого производства и экологически «чистой» продукции.

Возможности, открывающиеся перед предприятием в условиях борьбы за сохранение окружающей среды:

· выход на новые рынки; 

· подавление конкурента; 

· возможность стать инициатором «зеленого» производства, производителем «зеленой» продукции, пользующейся бόльшим спросом по достаточно высокой цене; 

· надежное положение в обществе; 

· сокращение платы за выбросы, стоки и т.д.; 

· экономический рост за счет снижения ресурсоемкости производства; получение новой продукции за счет переработки отходов производства; 

· выход на рубежи новейшего производства, отвечающего критериям «чистого».

Слабые стороны  предприятия или организации в экологическом плане: 

· продукция не подлежит утилизации; 

· упаковочные материалы, емкости и т.д. не поддаются естественной утилизации в условиях свалок и т.д.; 

· «грязное» производство; 

· опасные отходы производства; 

· предприятие имеет репутацию источника загрязнения окружающей среды; 

· равнодушие работников и руководства предприятия к вопросам охраны окружающей среды;

· потеря рынков сбыта готовой продукции;

· большие издержки, связанные со всевозрастающими требованиями экостандартов.

Опасности, которые несет предприятию движение за охрану окружающей среды: 

· дополнительные капитальные вложения для выполнения экологического законодательства и, как следствие, возможность убыточности продукции; 

· более активное вмешательство государства  в хозяйственную деятельность и более строгое экологическое регулирование; 

· выступление групп активистов «зеленых»; 

· захват конкурентами доли рынка с помощью «зеленых» товаров; 

· непристижность работы на предприятии, не соблюдающим экологические требования; 

· неуверенность в среднесрочной перспективе выживания.

На основании результатов анализа сильных, слабых сторон предприятия, его возможностей и опасностей и формируется «зеленый» бизнес-план, который может предусматривать несколько вариантов ведения хозяйственной деятельности.

6.4.Моментальный анализ

 Включает процесс моментального тестирования выбираемой модели производства из многочисленных вариантов уже имеющихся проектов или вновь созданных. В процессе такого тестирования могут быть отброшены сразу те проекты, какие не соответствуют принципам указанным выше.

Моментальный анализ может  представлять собой таблицу (таблица 2 ) или матрицу с набором соответствующих параметров, анализ которых в баллах позволит сделать предварительный выбор направления дальнейшей деятельности по созданию, реконструкции или модернизации производства.

Менеджер-консультант по экологическим вопросам или опытный технолог, инженер, указав по каждому критерию баллы, имеет возможность после их суммирования сделать выбор технологии, устраивающей самым жестким требованиям. При этом он может расширить ассортимент уточнений по любому из критериев. Например, может акцентировать внимание на способ получения кредитов в зависимости от выбора направления работы предприятия, спроса на «зеленую» продукцию и т.д. 

                                                                     Таблица 1

Моментальный анализ предприятия

по соответствию его экологическим требованиям


Оценка в баллах*


Критерии


Предприятие (компания), находящаяся под угрозой закрытия в условиях жесткого требования экологических стандартов


Компания (предприятие) с хорошими перспективами роста в условиях всеужесточающихся экологических требований



Сектор экономики
Угроза закрытия
Хорошие перспективы развития

Степень загрязнения ОС
Высокий уровень
Низкий уровень

Продукция
Невозобновляемые ресурсы, высокая энергоемкость производства
Возобновляемые ресурсы, использование отходов производства, низкая энергоемкость

Экологическая безопасность
Потребителей и производителей не волнуют вопросы охраны ОС
Экологически обеспокоенные потребители и производители  

Степень выполнения экологических стандартов
Низкое или полное невыполнение
Выполняются самые жесткие требования экостандартов

Заинтересованность руководства и персонала в охране ОС
Полное отсутствие заинтересованности
Глубокая заинтересованность

Уровень квалификации персонала
Низкий
Высокий

База НИОКР
Слабая или отсутствует
Сильная, возможность новых разработок 

Капитал
Недостаток финансирования и большие трудности получения кредитов
Имеется, в т.ч. за счет финансирования «зеленых» проектов

На предпроектной стадии важно трансформировать полученные данные моментального анализа в программу действий, которая позволит в дальнейшем избежать  грубых ошибок  производственной деятельности. На это направлена деятельность группы специалистов по формированию экологического бизнес-плана. Его задачи заключаются в нейтрализации потенциальных опасностей, которые могут возникнуть на предприятии, осложнить его экономическую и финансовую деятельности при несоблюдении технологических, экологических стандартов. Этот бизнес-план исследует сильные, слабые стороны предприятия, а также открывающиеся возможности и опасности.

Важнейшая задача экологического менеджмента в стратегии предпринимательства состоит в превращении угрозы для окружающей cреды в возможности роста предприятия. А принцип менеджера-эколога состоит в девизе: затраты на ОС должны окупаться!

Выгодность рационального  и сбалансированного природопользования для  предприятия реализуется через:

Экономические выгоды.

а) снижение издержек за счет: 

экономии природных ресурсов и компонентов; 

рециркуляции и утилизации; 

продажи побочных продуктов; 

переработки отходов; 

снижения платежей за штрафы, санкции и т.д.; 

льготных кредитов, экологических фондов;

б) рост доходов за счет: 

«зеленых» товаров; 

новых рынков сбыта; 

конкуренции; 

совершенно новых товаров; 

новых технологий; 

спроса.

Стратегические выгоды.

в) имидж экологически безопасного предприятия; 

рост производительности труда; 

вовлечение персонала в борьбу за сохранение ОС; 

творчество; 

ровные отношение с контролирующими органами, органами власти;

выход на иностранные рынки; 

выполнение экологических требований без лишнего напряжения.

Экологически ориентированное управление производством представляет собой систему планирования и контроля на разных этапах.

6.5. Этап составления производственной программы

После выбора направления создания нового или реконструкции старого предприятия с учетом вышеобозначенных требований и критериев необходимо составление программы реализации задуманного. Если это новое предприятие, то экологически ориентированное управление предусматривает последовательность соблюдения стадий проектирования, экспертизы, получения разрешительной документации и т.д. Если  идет модернизация старого предприятия, рассматривается вопрос о снятии с производства экологически вредной продукции, производится замена устаревшего морально и физически оборудования старой на новую технологию. Принимается во внимание сезонные изменения окружающей природной среды (климат). Сокращается количество наладок оборудования, не допускается форсирование режимов, предотвращаются возможности перерасхода энергии на выпуск единицы продукции и др.

Календарное планирование подготовки и проверки состояния работы оборудования. Ориентировано на  недопущение сбоев в его работе, которое может концентрированно воздействовать на окружающую природную среду в результате выбросов, стоков.
Производственный контроль. Осуществляется в целях соблюдения технологической дисциплины. Это контроль за  состоянием, потреблением и регенерацией ресурсов на входе предприятия, контроль за уровнем выбросов, стоков, за движением опасных компонентов, продуктов и отходов.

Планирование и контроль качества. Обеспечение качественных характеристик продукции и производственного процесса; установление экологических последствий сбоев в технологическом процессе или использовании продукции.

Оценка качества работы вспомогательных служб. Ремонт и обслуживание технологических процессов. Выявление и устранение выбросов и утечек, шумов, запыленности, загазованности, контроль за уровнем энергосбережения и т.д.

   ПРОЕКТНЫЙ АНАЛИЗ - это:

- выбор и средства достижения цели;

- технико-экономическое и экологическое обоснование;

- категория выбора;

- анализ непредвиденных расходов;

- план осуществления проекта (что, где, когда);

- проверка на жизнеспособность;

- финансовый анализ;

- ограничения;

- осуществление;

- контроль;

- оценка;

- завершение.

6.6. Размещение

 объекта 

и подготовка проекта

Это изначальная стадия хозяйственного процесса, где закладываются требования экологического императива. Практика показывает, что от решения данного вопроса зависит экологическое будущее любого объекта. 

Оптимальным масштабом проекта является такой, когда максимизируется чистая приведенная ценность, для расчета которой необходимо определить соответствующую ставку дисконта, использовать ее для калькуляции потоков выгод и затрат, а затем суммировать полученные приведенные ценности.

Размещение объекта – это определение его конкретного месторасположения в окружающей природной среде. Поэтому в данном правовом отношении следует выделить два: земельное и эколого-правовое отношения. 

Земельное правоотношение охватывает такие вопросы, как выбор земельного участка, согласование его изъятия или выкупа со стороной или собственником, предоставление земельного участка для размещения объекта. 

Эколого-правовое отношение предусматривает контрольно-надзорную деятельность органов санитарно-эпидемиологического надзора, экологического контроля и местной администрации. Они проверяют выполнение требований экологического норматива с точки зрения будущей деятельности проектируемого объекта, предполагаемого его влияния на окружающую природную среду. Учитывается состояние чистоты атмосферного воздуха, водоемов, растительности и животного мира, особо охраняемых территорий, заповедников, памятников природы, национальных природных парков и т.д. Закон предусматривает принятие решения о размещении объекта на уровне высших органов власти. На данной стадии Закон требует экологического обоснования объекта и проведения государственной экологической экспертизы.

Экологическое обоснование проекта дает заказчик. В соответствии с указаниями Госстроя, Министерства природных ресурсов, Государственного комитета РФ по охране окружающей природной среды РФ заказчик обязан изложить объемы и масштабы воздействия предполагаемого объекта на окружающую природную среду и определить меры по восстановлению потерь в природной среде, воспроизводству природных ресурсов, оздоровлению окружающей природной среды. Оценку заявления заказчика о воздействии на окружающую природную среду проводит государственная экологическая экспертиза, и ее роль имеет определяющее значение. Положительное заключение государственной экологической экспертизы открывает финансирование объекта, отрицательное - запрещает какие-либо действия по проектированию и строительству объекта до исправления недостатков и выполнения рекомендаций экспертной комиссии. Нарушение этого правила влечет административные меры взыскания – штраф, налагаемый на виновных лиц в кратном размере к минимальной заработной плате, приостановление, прекращение деятельности по проектированию и строительству. Возможна в злостных случаях уголовная ответственность за злоупотребление служебным положением при наличии корыстной заинтересованности.

Минприроды РФ –  головной орган государственной экологической экспертизы и проводит государственную экологическую экспертизу объектов федерального значения. Критерием отнесения объекта к соответствующей категории значимости служит объем капитальных вложений и его источники (федеральные, иностранные, республиканские, краевые, областные и т.д.), а также масштабы воздействия объекта на окружающую природную среду. Государственную экологическую экспертизу объектов организуют соответствующие территориальные подразделения Минприроды России.

Государственная экологическая экспертиза проводится отдельно либо в составе комплексной государственной экспертизы, которая назначается Министерством экономики РФ и его территориальными подразделениями на местах. Сводное заключение учитывает и отражает выводы экологической экспертизы со всеми вытекающими отсюда последствиями. Государственная экологическая экспертиза должна содержать в своем заключении ответы на следующие вопросы:

· возможность размещения объекта с точки зрения экологической безопасности и охраны окружающей природной среды с учетом данных конкретных обстоятельств;

· характер и степень предполагаемых изменений окружающей природной среды в результате реализации планируемой деятельности и их последствия;

· возможные меры по восстановлению природной среды, воспроизводству природных ресурсов, оздоровлению окружающей человека среды.

6.7.Строительство и сдача в эксплуатацию

На стадии строительства объекта основная экологическая задача состоит в том, чтобы обеспечить выполнение природоохранительной части проекта сооружения объекта. Наиболее распространенным в практике является нарушение, связанное с доработкой, удешевлением проекта в процессе строительства. Отсюда возникает курьезный случай: проект, прошедший государственную экологическую экспертизу, на момент приема к эксплуатации оказывается экологически ущербным.

6.8. Приемка законченных строительством объектов

Это важный промежуточный этап. Закон формулирует четыре требования к приемке – два  экологических и два организационных. Ввод в эксплуатацию проводится при условии выполнения в полном объеме всех экологических требований, предусмотренных проектом. Запрещается ввод в эксплуатацию объектов, не обеспеченных очисткой и обезвреживанием отходов до уровня предельно допустимых нормативов. Приемка объектов производится по актам государственных комиссий с обязательным участием органов экологического контроля и санитарно-эпидемиологического надзора. Председатель и члены комиссии несут персональную ответственность за соблюдение порядка приемки.

По объектам федерального значения в приемке принимают участие федеральные органы экологического контроля и санитарно-эпидемиологического надзора. По итогам работы комиссии составляется и подписывается акт приемки объекта. Акт считается действительным при наличии как минимум четырех подписей: директора законченного строительного объекта, трех представителей: профсоюзов, органов экологического контроля и органов санитарно-эпидемиологического надзора. При наличии указанных подписей объект считается принятым и по нему открывается финансирование для ведения производственно-хозяйственной деятельности.

Пуск объекта в эксплуатацию без такого разрешения рассматривается как экологическое правонарушение, приравненное к административному правонарушению, за которое виновным лицам назначается штраф в кратном размере к минимальной заработной плате. При наличии тяжких последствий в виде ущерба природной среде и причинению вреда здоровью людей виновные лица привлекаются к уголовной ответственности.

Задачами природоохранительного   законодательства   Российской Федерации  являются регулирование отношений в сфере взаимодействия общества  и  природы  с  целью  сохранения  природных  богатств  и естественной среды обитания человека,  предотвращения экологически вредного   воздействия   хозяйственной   и   иной    деятельности, оздоровления  и  улучшения  качества  окружающей  природной среды, укрепления законности и  правопорядка  в  интересах  настоящего  и будущих поколений людей.

Природоохранительные  отношения    в    Российской    Федерации регулируются Законом об охране окружающей природной среды от 19 декабря 1991 г., разрабатываемыми в соответствии с  ним  законодательными  актами  Российской  Федерации и республик в составе Российской Федерации.

Экономический механизм охраны окружающей природной среды имеет   своими задачами:

· планирование и финансирование природоохранительных   мероприятий;

· установление лимитов   использования    природных    ресурсов,   выбросов  и  сбросов  загрязняющих  веществ в окружающую природную   среду и размещение отходов;

· установление нормативов   платы   и   размеров   платежей   за   использование природных ресурсов,  выбросы и  сбросы  загрязняющих   веществ в окружающую природную среду,  размещение отходов и другие   виды вредного воздействия;

· предоставление предприятиям,  учреждениям  и  организациям,  а   также гражданам налоговых,  кредитных и иных льгот  при  внедрении   ими  малоотходных и ресурсосберегающих технологий и нетрадиционных   видов энергии,  осуществлении других  эффективных  мер  по  охране   окружающей природной среды;

· возмещение в   установленном   порядке   вреда,   причиненного   окружающей природной среде и здоровью человека.

В  стандартах  на  новую  технику,  технологии,  материалы,   вещества и другую продукцию, способную оказать вредное воздействие   на  окружающую  природную  среду,  устанавливаются   экологические   требования  для  предупреждения  вреда окружающей природной среде,   здоровью и генетическому фонду человека.

Экологические   требования   к   продукции  производства  и   потребления должны обеспечивать  соблюдение  нормативов  предельно   допустимых  воздействий  на  окружающую природную среду в процессе   производства, хранения, транспортировки и использования продукции.

Указанные требования и методы их  обоснования  утверждаются   специально   уполномоченными   на   то  государственными  органами   Российской Федерации в области охраны окружающей природной  среды,   санитарно-эпидемиологического надзора.

При формировании  территориально-производственных  комплексов, промышленности,  сельского  хозяйства,  строительстве  и   реконструкции  городов,  других населенных пунктов устанавливаются   предельно допустимые нормы нагрузки (ПДН) на окружающую природную  среду. ПДН устанавливаются  с    учетом ассимиляционных  возможностей среды,   необходимости   рационального использования территориальных и природных ресурсов,  с   целью  обеспечения наиболее благоприятных условий жизни населению,   недопущения  разрушения  естественных   экологических   систем   и   необратимых изменений в окружающей природной среде.

6.9. Жизненный цикл продукции

Жизненный цикл продукции представляет собой механизм учета безопасного её состояния и движения от производителя к потребителю. Это время существования продукции от начала её изготовления до потребления, утилизации, ликвидации, захоронения неиспользованных остатков. Общая структурная схема управления жизненным циклом продукции включает следующее (рис.23).

Выдержки из Закона об охране окружающей среды:

Статья 32. Экологические требования к продукции

          1. В  стандартах  на  новую  технику,  технологии,  материалы,   вещества и другую продукцию, способную оказать вредное воздействие   на  окружающую  природную  среду,  устанавливаются   экологические    требования  для  предупреждения  вреда окружающей природной среде,   здоровью и генетическому фонду человека.

       2. Экологические   требования   к   продукции  производства  и    потребления должны обеспечивать  соблюдение  нормативов  предельно    допустимых  воздействий  на  окружающую природную среду в процессе    производства, хранения, транспортировки и использования продукции.

       3. Указанные требования и методы их  обоснования  утверждаются    специально   уполномоченными   на   то  государственными  органами    Российской Федерации в области охраны окружающей природной  среды,    санитарно-эпидемиологического надзора.
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Рис.23. Схема жизненного цикла продукции

Методология НИОКР экологически безопасного продукта представлена на нижеследующей схеме
 (рис.24 ).

Сделав необходимые шаги предпроектного анализа будущего предприятия или модернизации старого, и убедившись в отсутствии «подводных камней» на жизненном пути будущего предприятия с позиции устойчивого (целенаправленного и допустимого) развития, руководитель и его единомышленники ставят задачу осмысленного прохождения проекта с тем, чтобы закрепить свое стремление сделать предприятие экологически безопасным. При этом существует несколько важнейших правил, которыми должны руководствоваться авторы проекты и его единомышленники в части достижения главной цели:

Правило первое. Соблюдение самых жестких требований проекта к охране окружающей среды.

Правило второе. Одобрение проекта добиваться не в обход трудностей выполнения будущих стандартов, а с учетом их ужесточения.


1. Задачи и цели научных исследований и разработок

Проанализировать существующие изделия и процессы изготовления с позиций охраны ОС

Создать новые продукты и производственные процессы с использованием вторсырья и чистых технологий





2. Анализ существующей системы

Анализ воздействия продукта на ОС в течение всего жизненного цикла

Инженерно-стоимостной анализ

Технический анализ

Анализ рынка






3. Подготовка технических условий (список требований)

Включение экологический требований

Требования на весь жизненный цикл

Работа экостандарта





4. Создание альтернативных продуктов и процессов:

а) идеальные решения;

б) реальные решения

Бионика

Мозговая атака 

Использование экологически безопасных материалов
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5. Оценка альтернативных решений
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6. Реализация принятого решения

Руководство проектом

Чистая технология





7. Измерение и контроль эксплуатационных характеристик. Послепродажное обслуживание

Длительные испытания

Одобрение продукта потребителями и розничной торговлей

Анализ процесса рециркуляции

Рис.24. Методология НИОКР экологически безопасного продукта

Правило третье. Реализовать проект в соответствии с требованиями технического задания, условиями, графиком, сметно-финансовым расчетом, идеологией экологической безопасности, заложенной в проекте не с формальной точки зрения, но с желанием достичь цели проектирования.

Правило четвертое. Создать действующий механизм организационно-технических, экономико-финансовых мероприятий, стимулирующих неукоснительное выполнение экостандартов .

Правило пятое. Помнить, что «скупой платит дважды!»

Проектанты невысокой квалификации, идущие на поводу недальновидного руководства, всячески стремятся приукрасить (скрыть) возможные последствия воздействия будущей деятельности предприятия на ОС. Такие проекты обычно выглядят более громоздкими, формальность выполнения экологических требований подкрепляется многочисленными (банальными и очевидными ) мероприятиями, взятыми из старых или действующих проектов. Эти мероприятия формальны, не подкреплены расчетами. Нигилизм к вопросам охраны ОС просматривается в отсутствии анализа уже действующих моделей производства. Издержки на ОС выглядят неубедительными, несоответствующими всей концептуальной разработке проекта. Отсутствует баланс между потребляемыми ресурсами, отходами, сбросами, выбросами.

Проектанты высокой квалификации обычно создают гармоничный документ, отражающий изящность конструкции будущего предприятия. Проект выглядит обоснованным, не громоздким. Проблемы охраны ОС выглядят реальными, а направление их решения обосновывается вариантами не раз проигранной ситуации в рамках возможных сценариев обострения возникающих ситуаций, на каждую из которой дается аргументированный подбор оргтехмероприятий, подкрепленных финансово-экономическим расчетом.

На стадии поддержки проекта опытное руководство приведет в действие ряд механизмов, ускоряющих прохождение проекта и сметы в контролирующих органах. 

Во-первых, руководство не будет скрывать от общественности, как внутри предприятия (если это модернизация старого производства или создания нового в рамках действующего предприятия), так и вне его о целях и намерениях проекта, чтобы не посеять в будущем недоверие среди собственных работников и населения (местных жителей), располагающегося вокруг или вблизи территории будущего производства.

Во-вторых, руководство постарается (путем непосредственных встреч с руководством местных жителей, выступления в местной печати, радио, на местном телевидении) обосновать не только безопасность производства, но и показать все выгоды от него: появление новых рабочих мест; строительство дорог, коммуникаций по газо-, водо-, электроснабжению, которыми может воспользоваться местное население; строительство элементов инфраструктуры (детских садов, школ, больниц, котельных и т.пр.), которыми воспользуются не только работники предприятия, но и местные жители. 

В-третьих, руководство, для того, чтобы показать открытость своих намерений, может оказать поддержку в части экологического страхования своей деятельности и местного населения  на случай развития неординарных ситуаций, стихийных бедствий.

Другими словами, умный руководитель заранее обеспечит себе имидж лица, заинтересованного в безопасности своего предприятия и в поддержке местного населения. Результатом этой настойчивой политики обычно является поддержка местными органами власти усилий по созданию нового предприятия, позволяющего изменить социально-экономическую ситуацию в районе, а в случае необходимости проведения  общественной экспертизы проекта, она будет осуществлена без всяких осложнений в силу открытости политики самого предприятия и в силу выгод, которые получит местное население.

Предосторожности: не обещать и не принимать на себя обязательства, которые не могут быть выполнены; не строить свое благополучие за счет здоровья окружающих; не разменивать крупное дело на мелочи, памятуя, что последние могут принести крупные неприятности.
Отрицательный опыт Ростовской АЭС как раз не учел международный подход к  строительству подобных объектов. Население недостаточно информировалось на стадиях принятия решения, предпроектных испытаний, проектирования и строительства АЭС. Оно мало осведомлено о всех возможных вариантах улучшения социально-экономической ситуации в области в случае строительства этого объекта. Чернобыльский синдром заслонил перед обывателем всё, оставив его наедине с теми последствиями, о которых он хорошо осведомлен из средств массовой информации. 

Для целей успешного прохождения проекта по ступенькам лестницы экспертизы необходимо учитывать несложный контрольный перечень экологических факторов:

· наличие местных ресурсов, определяющих профиль производства или его вспомогательные, сопутствующие элементы (как то: строительство, водоснабжение, лесозаготовки, отдых с использованием курортно-оздоровительных возможностей ландшафта и т.д.);

· учет антропогенной нагрузки на экосистемы перед строительством предприятия с последующим учетом издержек, связанных с размещением мощностей производства (выбор самой площадки будущего предприятия согласуется с местными органами власти и мнением населения );

· последствия, влияющие на земле,- водо,- недропользование;

· последствия, влияющие на сельскохозяйственное производство, животноводство, лесопользование ( в части сбора ягод, лекарственных трав, развитие пчеловодства, охотничьего хозяйства), рыбоводство;

· качественное состояние атмосферного воздуха, уровень загрязнения почвы, воды поверхностного и подземного стоков, замкнутых и открытых бассейнов (прибрежной зоны);

· нагрузку на атмосферный воздух при будущем функционировании предприятия с учетом настоящего качества;

· проблему формирования, удаления, складирования и переработки отходов производства;

· воздействие на окружающую биоту (растительный и животный мир);

· воздействие на ландшафты;

· состояние рекреационной деятельности;

· обеспокоенность местного населения и работников предприятия в части возможных изменений условий воздействия предприятия на ОС;

· наличие архитектурных, археологических памятников, памятников природы и т.д.

В процессе контроля прохождения проекта и его экспертизы как можно более полно составляется и экспертируется матрица оценки воздействия предстоящих и последующих работ функционирующего предприятия на окружающую природную среду. Она определяет характеристики существующей на момент строительства предприятия окружающей природной среды и сам характер выполняемых работ.

Важнейшие характеристики окружающей среды. 

1.Климат, качество воздуха; роза ветров, сезонные изменения направления ветра, его скорость; осадки; температура воздуха.

2.Вода. Гидрогеологический баланс. Режим поверхностных, грунтовых вод: характер дренажных систем; заиление, паводки; качество воды с зафиксированными параметрами мутности, солевого, ионного, газового  состава, органики, СПАВ и т.д.

3.Геология. Уникальные особенности ландшафта. Тектоническая (сейсмическая, вулканическая) активность: наличие ископаемых ресурсов; состояние процессов химического, физического выветривания; наличие оползней; состояние грунтов под площадкой (наличие просадок, подтоплений, плывунов, карста, водоупорных горизонтов, несущая способность грунтов).

4. Почвы. Состояние опустынивания земель (водная, ветровая эрозия, засоление, заболачивание). Устойчивость склонов. Вспучивание.

5. Экология. Список обитаемых видов растений и животных. Разнообразие (пространственное и видовое). Продуктивность. Биохимические циклы (круговорот питательных веществ).

6. Районы с легко уязвимой природной средой (примыкающие к предприятию или находящиеся в его зоне). Пахотные земли (категория землепользования, производительность землепользования, степень его уникальности). Наличие лесных массивов (категория лесопользования). Наличие свалок мусора. Места захоронения токсичных отходов.

7. Состояние физического загрязнения экосистемы. Шумы, вибрация, наличие электромагнитных полей, источников тепла (тепловое загрязнение), геопатогенные зоны.

8. Наличие архитектурных, культурных памятников, памятников природы.

9. Наличие заповедников, заказников, курортных зон, других особо охраняемых объектов.

Характер предполагаемых работ.

1. Подготовка строительной площадки и строительные работы:

· промышленные здания и сооружения;

· автомагистрали, дороги и тропы;

· мосты;

· железные дороги;

· ЛЭП;

· трубопроводы и коридоры;

· преграды, включая и ограждения;

· дноуглубительные работы и спрямление каналов;

· каналы;

· дамбы и водоемы;

· глубоководные порты  и морские причалы, терминалы;

· буровзрывные работы;

· бурение скважин;

· подземные и поверхностные выработки;

· поверхностная экскавация, расчистка со складированием торфов с последующей рекультивацией, засыпкой;

· расчистка земель, включая огневую расчистку;

· выравнивание, включая мощение;

· борьба с эрозией, включая террасирование;

· благоустройство;

· шум и вибрация.

2. Производственный процесс:

· сброс охлаждающей воды;

· сброс  мутьевых потоков при промывке, добыче полезных ископаемых;
изменение химического состава сбрасываемых вод;

· сброс рудничных вод;

· сточные воды (промышленные и бытовые);

· потребность в воде (технической, питьевой, несущей, как объект промывки);

· аэротенки для бытовых и промышленных сточных вод;

· трубы и выбросы с отработанными газами;

· отработанные смазочные материалы;

· отходы, мусор;

· вибрация, шум, электормагнитные поля;

· запахи.

3. Обработка и транспортировка сырья, продукции:

· накопление запасов;

· свойство хранящегося сырья;

· жизненный цикл продукции;

· хвостохранилища, рудные дворы;

· пыль, шум, вибрация.

4. Операции, сопровождающиеся выделением энергии:

· выброс в атмосферу;

· сброс охлаждающей воды;

· сточные воды;

· радиация;

· электромагнитные поля;

· потребность в воде (качество);

· накопление запасов, материалов, топлива;

· шум, пыль  и вибрации.

5. Транспортные потребности:

· автомагистрали, дороги, тропы;

· мосты;

· железные дороги, переезды и обгонные пути;

· погрузка, разгрузка, отправка, сопровождение.

6. Аварийные ситуации:

· пожары;

· взрывы;

· стихийные бедствия ( прогноз и меры безопасности);

· разливы, утечки, отравления газами;

· сбои в работе (технологический цикл).

7. Удаление отходов и контроль:

· свалки, отвалы, терриконы, хвостохранилища;

· отходы, перегрузка отходов;

· удаление отходов.

Финансовый анализ должен аргументированно ответить на вопрос - является ли  проект жизнеспособным в финансовом отношении и возмещаются ли затраты на него за счет поступлений от реализации продукции (услуг) проекта.

Целью проектного анализа финансовой рентабельности является оценка отдачи от инвестиций за весь период жизненного цикла проекта. Проект считается целесообразным, если доход от его реализации превышает его стоимость. Анализ финансовой рентабельности сосредоточен на самом проекте и приносимой им прибыли в отличие от финансового анализа эксплуатирующей проект организации, который оценивает ее финансовое положение и деятельность.

Цель анализа потребностей в финансировании является оценка размеров капиталовложений в проект и финансовых потребностей для их эксплуатации. При этом составляется (исходя из текущих цен) финансовый план, в котором в течение всего жизненного цикла проекта (по годам) отражается следующее:

- предстоящие капиталовложения и эксплуатационные расходы с учетом поправки на непредвиденные изменения ценовых и физических показателей;

- доходы, которые будут получены от продажи продукции (услуг) проекта и из других источников;

- займы и другие предполагаемые источники инвестиций.

Анализ возмещения затрат (издержек)  обычно состоит из двух этапов. Сначала выясняется, обеспечат ли  текущие платежи от реализации продукции (услуг) достаточные поступления для выполнения намеченного плана по возмещению издержек. Если же нет - определяется структура и уровень платежей, которые обеспечат требуемые результаты.

Финансовый анализ эксплуатирующей проект организации призван установить, насколько устойчиво ее финансовое положение. Он определяет:

- способна ли организация обеспечить поступления, достаточные для получения отдачи от инвестированного в нее капитала;

- сможет ли структура ее собственного капитала обеспечить обслуживание всех долгов и выполнение иных денежных обязательств;

- имеет ли она достаточно ликвидных средств для покрытия эксплуатационных расходов по мере их возникновения.

Этот анализ предусматривает подготовку трех основных документов: счета доходов, счета поступления и расходования средств, балансового отчета.

В России подготовка и сопровождение  экологической документации инвестиционных проектов  находятся в самом начале своего становления и не оформились еще в самостоятельный вид деятельности. Поэтому в качестве характеристики различных видов финансового анализа приводится нижеследующая таблица  («Экономика и жизнь, № 9,1996).

Таблица  20

Характеристики различного вида финансового анализа

Виды анализа
Анализ финансовой рентабельности
Анализ потребностей в финансировании
Анализ возмещения затрат
Финансовый анализ эксплуатирующей проект организации

Назначение
Определение рентабельности капвложений в проект
Планирование обеспечения средствами для реализации проекта
Оценка возмещения затрат за счет взимания платы с пользователей в государственных проектах
Определение прочности финансового положения и качества управления эксплуатирующей проект организации

Позиции, с которых ведется анализ проекта
С позиций проекта
С позиций прави-тельства, поль-зователей проекта и получателей вы-годы от проекта
С позиций правительства, пользователей проекта, получателей выгоды от проекта и управления проектом
С позиций эксплуатирующей проект организации

Системы финансовой отчетности
Дисконтированные потоки денежных средств
Финансовый план
Показатели возмещения зат-рат, размер платы, налогов, взимаемых с пользователей
Счет прибылей и убытков, отчет о движении средств, балансовый отчет

Критерии
Внутренняя норма отдачи, чистая при-веденная ценность
Степень покрытия расходов по об-служиванию долга
Размер и структура платы
Норма отдачи, финансовые показатели

Примени-мость
К проектам частного сектора, коммерческим проектам госсектора
Ко всем проектам
К проектам госсектора ориен-тированным на предоставление определенных услуг (об-разование, здравоохранение, водоснабжение, транспорт)
К фирмам и госпредприятиям

7. Экологическое сопровождение хозяйственной 

деятельности (ЭСХД)
Механизм учета экологического фактора в России на всех этапах хозяйственной деятельности (от возникновения замысла до его реализации и восстановления окружающей природной среды после завершения деятельности в рамках этого замысла) включает непрерывное обеспечение экологического сопровождения хозяйственной деятельности – ОВОС , экологическую экспертизу, экологический аудит (ревизию) и другие виды ЭСХД.

Другими словами настало время перехода от дискретного к непрерывному процессу учета экологического фактора в процессе всей жизнедеятельности общества в рамках сохранения качества окружающей природной среды. При этом рассматривается проведение ОВОС и подготовка экологических разделов в рамках ТЭО или проектов, экологическая экспертиза, послепроектный анализ и экологический аудит, экологическая сертификация и лицензирование использования природных ресурсов, экологическое страхование и др., (Гришин, 1995).

Этапы и виды ЭСХД
В весьма упрощенном приближении к полному ЭСХД можно выделить следующие его этапы:

Этап А. Планирование и согласование планов реализации деятельности. Это разработка и утверждение предпроектной, проектной и иной документации на право осуществления планируемой деятельности.

Этап Б. Создание материальной структуры планируемой деятельности. Это создание (строительство) зданий, машин, механизмов и других материальных объектов, обеспечивающих реализацию деятельности.

Этап В. Осуществление планируемой деятельности, происходящее:

        В.1. В штатном режиме (в соответствие с планами);

                  В.2. Во внештатном режиме (вне рамок планов: аварии, технологические сбои и т.д.).
Этап Г. Прекращение деятельности. Это ликвидация материальной структуры завершающейся деятельности и ее неблагоприятных экологических последствий.

При данном разбиении на этапы процессы реконструкции, перепрофилирования, модернизации и других изменений деятельности могут рассматриваться как прекращение этой деятельности в ее первоначально планируемом виде (этап Г) и возникновение деятельности новой (начиная с этапа А и т.д.). На каждом из этих этапов возможна реализация одного или нескольких видов ЭСХД.

Этап А.  На этом этапе возможно проведение четырех основных видов ЭСХД:

· проведение оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) различных вариантов реализации планируемой деятельности (для которой необходимо иметь или получить  информацию о состоянии окружающей среды до начала реализации намечаемой деятельности);

· разработка экологических разделов предпроектной и проектной документации на основе действующих нормативных документов и результатов ОВОС;

· проведение экологического аудирования подготовленной документации в части ее соответствия действующим экологическим нормативам и правильности проведения ОВОС (проводится по желанию инициатора хозяйственной деятельности);

· экологическая экспертиза.

Этап Б. На этапе создания материальной структуры планируемой деятельности, как правило, проводятся или должны проводиться:

- мониторинг качества окружающей природной среды;

- проведение разработанных при подготовке документации по ОВОС мероприятий по предотвращению или минимизации экологического ущерба;

- контроль соблюдения положений проектной документации, одобренных экологической экспертизой, в том числе, выполнение вышеуказанных мероприятий по предотвращению или минимизации экологического ущерба (это может проводиться в рамках послепроектного анализа (ППА) или экологического аудирования (ЭА) добровольно или в обязательном порядке, если решение об этом было принято при проведении экологической экспертизы).

Этап В.  Режим В1. В штатном режиме деятельности предприятия проводятся практически все мероприятия стадии Б, кроме того возможно проведение экологического аудирования для совершенствования природоохранной деятельности предприятия и его экологической политики, а также проведение текущих природоохранных мероприятий.

Экологический аудит также необходимо проводить и в том случае, если будет принято решение о проведении экологического страхования рассматриваемой деятельности и создана соответствующая нормативная база.

В соответствии с постановлением Правительства (О декларации...,1995) на этапах А и Б хозяйственной деятельности для планируемых и действующих промышленных объектов должна составляться декларация их безопасности, составление которой возможно составит особый вид ЭСХД или приведет к появлению специфического вида экологического аудита.

Этап В. Режим В2. Во внештатном режиме, прежде всего, должны быть проведены:

· первоначальные мероприятия по локализации экологического ущерба;

· экологический аудит с целью определения причин и следствий возникновения нештатной ситуации, а также для разработки планов ликвидации неблагоприятных экологических последствий этой нештатной ситуации;

· мероприятия по ликвидации неблагоприятных экологических последствий и выходу на штатный режим деятельности предприятия.

Во время нештатных ситуаций и перехода на штатный режим мониторинг качества окружающей среды должен проводиться более детально и с учетом конкретных обстоятельств данных ситуаций. Для контроля выполнения планов ликвидации последствий нештатной ситуации и перехода к штатному режиму целесообразно проводить экологический аудит.

Этап Г. Ликвидация материальной структуры завершающейся деятельности и ее неблагоприятных последствий также должны сопровождаться проведением экологического мониторинга и экологического аудита.

В ряде случаев вместо термина «экологический аудит» используется термин «послепроектный анализ - ППА » (Гришин,1991; Послепроектный...,1991). Это происходит тогда, когда решение о проведении ЭА (ППА) принимается на стадии принятия решения о реализации деятельности. При этом ППА способствует как регулированию экологических последствий реализуемой деятельности, так и совершенствованию процесса проведения ОВОС.

Некоторые специфические виды ЭСХД
ЭСХД в приватизации. Процессы приватизации (акционирования) государственных и муниципальных предприятий могут привести к значительным неблагоприятным экологическим последствиям (Аверченко и др.,1994).

В Государственной программе приватизации государственных и муниципальных предприятий в Российской Федерации в разделе 6.33 указывается порядок учета экологического фактора, условий безопасного ведения работ на химически опасных, взрыво-, пожаро- и токсикоопасных объектах при приватизации государственных и муниципальных предприятий, включая вопросы экологического аудита, отражения в условиях конкурса и планов приватизации, предъявления требований по экологической санации предприятий, установления льготной стоимости природоохранного имущества, создании на предприятии фондов экологической санации, устанавливается Госкомимуществом России с учетом предложений Минприроды Российской Федерации и соответствующих отраслевых министерств и ведомств.

Реализация требований программы приватизации по учету экологического фактора, как отмечалось специалистами Минприроды России (Аверченко и др., 1994) помимо разработки «Временного положения об учете экологического фактора при приватизации государственных и муниципальных предприятий» предполагает обязательное применение трех дополнительных документов:

«Временного положения об экспресс-оценке экологической безопасности приватизируемых предприятий»;

«Временного положения об эколого-экономической экспертизе приватизируемых предприятий - источников повышенной экологической опасности»;

«Временного положения об образовании и использовании средств фонда экологической санации приватизируемых предприятий - источников повышенной экологической опасности»

Одним из основных принципов учета экологического фактора при приватизации является то, что, если приватизируемое предприятие признано источником экологической опасности, то его приватизация (вне зависимости от того, приватизируется ли оно отечественными или иностранными юридическими или физическими лицами) должна осуществляться только на коммерческой основе или по результатам инвестиционного конкурса с обязательным условием инвестировать в улучшение состояния окружающей среды. При этом обязательно должна реализовываться программа экологической санации этого предприятия. Доля инвестиционных средств, направленных на реализацию природоохранных мероприятий на тех объектах, которые были признаны экологически опасными, может составлять 5-20% общего объема инвестиций.

ЭСХД и инвестиционная деятельность. 

При оценке целесообразности инвестирования в тот или иной проект финансовые организации обязательно рассматривают экологическую составляющую данного проекта. С 1984 г Всемирный банк  на постоянной основе требует проведение экологической оценки (ЭО) финансируемых им проектов. Эти требования в 1989 г были сформулированы в оперативной директиве (ОД 4.00), которая в октябре 1991 г была пересмотрена, исправлена и дополнена директивой (ОД 4.01).

Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР) и другие международные финансовые структуры также имеют аналогичные процедуры экологической оценки проектов (Еnvironmental...,1992).

В процедуре обоих банков проведение экологической оценки инвестиционного проекта и подготовка соответствующей документации есть обязанность тех, кто предлагает данный проект для инвестирования, т.е. в нашем случае - российской стороны. Зарубежные пособия по экологической оценке инвестиционных проектов достаточно детальны, например, пособие ЭО Всемирного банка издано в трех томах (Environmental...,1991). В России же данный вид ЭСХД находится в самом начале своего развития и практически еще не оформился в самостоятельный вид экологической деятельности.

Предпроектная стадия ЭСХД

Основным стремлением организаторов нового производства или реконструкции старого является исключение  нежелательных экономических последствий со стороны возможной расплаты за нанесение ущерба окружающей природной среды в будущем. В этой связи опытный руководитель и его единомышленники обязательно проанализируют современную ситуацию действующих аналогичных предприятий, рассмотрят все слабые места с точки зрения возможных издержек будущего предприятия и создадут себе условия роста производства и получения прибыли  в новой эколого-экономической ситуации.
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Участие в планировании, согласовании планов реализации деятельности, участие в разработке и утверждении предпроектной, проектной и иной документации на право осуществления планируемой деятельности
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Участие в создании материальной структуры планируемой деятельности: строительство зданий, машин, механизмов и других материальных объектов, обеспечивающих реализацию деятельности в рамках требований технологий, экостандартов и экологической экспертизы.
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Прекращение деятельности. Участие в ликвидации материальной структуры завершающейся деятельности и ее неблагоприятных экологических последствий.




Рис. 25. Менеджер-эколог в системе ЭСХД.

7.1.Менеджер-эколог в системе ЭСХД

Роль менеджера-эколога в системе ЭСХД заключается в решении задач непрерывного экологического сопровождения хозяйственной деятельности предприятия (организации), рис. . Постоянное напряжение, которое должен испытывать менеджер-эколог и команда в условиях непрерывно возникающих экологических проблем на различных стадиях работы предприятия или организации не должны передаваться предприятию и на работающий персонал.

Непосредственное участие в создании условий быстрого прохождения стадии проектирования, в получении разрешительной документации и экологической экспертизы, в различных видах экологическского аудита даст возможность менеджеру-экологу и его руководству без напряжения решать вопросы природоресурсного и природоохранного регулирования в системе управления экологической безопасности на предприятии или в организации.

Его накопленный опыт по непрерывному экологическому сопровождениюю хозяйственной деятельности может послужить (в рамках предприятия) открытию нового вида деятельности, связанной с оказанием трейнинговых, инжиниринговых, аудиторских услуг однопрофильным структурам. В итоге команда менеджера-эколога может ставить перед собой также перспективы открытия собственного вида деятельности, связанного с экологизацией производства и выходить на уровень решения проблем подведомственного, отраслевого характера, оказывать консультативные услуги различному уровню управления.

Таким образом, при творческом подходе к деятельности менеджера-эколога, перспективы роста его как личности и его команды дает возможность решать проблемы осуществления собственных намерений (и команды в целом). 

8.Структура отношений менеджера внутри предприятия

Какие бы хорошие решения в части экологической безопасности не принимались на государственном, региональном, муниципальном уровнях управления, проблема не будет решена положительно, если сами предприятия не станут экологически безопасными. Именно предприятия являются тем элементом структурного взаимодействия с окружающей природной средой, где создается весь экономический потенциал человека, потребляется основная масса природных ресурсов, формируются отходы, выбросы, стоки и т.д. Причем, предприятия представляют собой не только стационарные образования, но и передвижные, подвижные (транспорт, как совокупность средств транспортных предприятий и частных автомобилей), но различаются по характеру (промышленные, сельскохозяйственные) производства  и способу взаимодействия с окружающей природной средой (горнодобывающие – наземные, подземные производства) и т.д. Предприятия, созданные человеком, функционируют уже в космосе (космические станции автономные и управляемые), в атмосфере (воздушный транспорт), в гидросфере (водный транспорт, плавбазы по переработке рыбной продукции, платформы по бурению скважин на нефть в районах шельфа и др.), на поверхности земли и под землей (самые большие глубины при шахтном способе разработки месторождений достигают 1,5 км, а скважины – около 13 км). Другими словами, человек, в своей практической деятельности, проник во все составные части биосферы и даже выходит за ее пределы. При этом оказывает громадное давление на окружающую природную среду, значительно изменяя ее качество. 

Вне зависимости от типа и характера производства предприятие выступает в качестве опосредованного элемента

, определяющего структурную связь между ним и окружающей его природной средой.

Эту структурную связь можно выразить нижеследующей схемой (рис.26).
При этом  с окружающей природной средой, на всех этапах хозяйственной деятельности, происходит энергетический, вещественный и информационный обмен. В окружающую природную среду рассеивается энергия, осуществляются выбросы отходов (газообразных, жидких, твердых, аэрозолей) , изменяются структуры физических полей (акустических, электромагнитных, тепловых), радиоактивного фона и т.д. Из естественного состояния окружающая среда переходит в деформированное (трансформированное) состояние по физическим, химическим и биологическим (изменяется видовой набор как по разнообразию, так и по составу)  параметрам.

Даже в условиях замкнутого производства происходит обмен энергией с окружающей средой, неизбежны потери ресурсов, формирование отходов как на территории предприятия, так и вне его. Таким образом “замкнутый “ цикл не совсем отвечает этому определению хотя бы в силу действия законов рассеяния и законов сохранения энергии, вещества. В конце концов, сам факт существования  предприятия отрицательно влияет на среду тем, что при его строительстве произошло отчуждение земли, а вместе с ней ликвидировано подавляющее количество населяющих там биоценозов, то есть, уничтожена на этой площади первоначальная экосистема почвы; предприятие урбанизировало  ландшафт и тем самым привнесло в его структуру необратимые изменения, которые также сказываются на взаимодействии сосуществующих биоценозов в рамках территории предприятия с естественными биоценозами и т.д. 

Таким образом, предприятие выступает первым и наиважнейшим элементом, влияющим на загрязнение и деградацию окружающей природной среды в хозяйственной деятельности человека. Для того, чтобы свести к минимуму это отрицательное воздействие, необходимо экологизировать систему производства. Эту задачу выполняет менеджер-эколог.

8.1.Менеджер- эколог  на стадии управления предприятием

   Важнейший источник средств при экологизации производства представляет собой полный учет интересов охраны ОС при разработке проектно-сметной документации.Экологический анализ должен определить потенциальный ущерб ОС на всем цикле - от проектирования до ликвидации предприятия, чтобы избежать непредвиденных расходов на той или иной ступени реализации проекта.

Экологичный менеджмент на предприятии – это  искусство принимать эффективные управленческие решения в целях улучшения природоохранной деятельности предприятий и организаций в конкретной ситуации хозяйствования; это система управленческих рычагов, обеспечивающая совокупный эффект  скоординированной деятельности всех предприятий и многих людей в области допустимых темпов экономического развития конкретного региона в рамках допустимого давления на окружающую  природную среду, не испытывающей при этом деградации и способной восстанавливать свои качества.

Отношения внутри предприятия менеджер-эколог строит, сообразуясь с конкретной его  структурой (рис.). Однако (К.Норт,1993) существуют общие правила, которым должен следовать менеджер в рамках любого предприятия.

Общая схема отношений менеджера внутри предприятия показана на рис. 26 .
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Рис.26.Структура взаимодействия предприятия с окружающей                 природной средой (с замкнутым циклом производства).

Слабые места, связанные с отрицательным воздействием предприятия на окружающую природную среду :

· отчуждение земельных, лесных ресурсов;

· влияние на животный и растительный мир (биоту);

· влияние на хозяйственную деятельность соседствующих предприятий сельского хозяйства, лесоводства, различных промыслов (охотничьих, рыболовных, народных ремесел и промыслов и др.), заповедных территорий;

· транспортные потери природных ресурсов, сырья, компонентов;

· потери природных ресурсов, сырья, компонентов в рамках пред-   приятия в процессе производства, хранения;

· устаревшие (ресурсопоглощающие) технологии, отсутствие замкнутого цикла производства (внутренней и внешней рециркуляции);

· выбросы, сбросы, стоки выше нормативных стандартов;

· отходы производства (твердые, жидкие, газообразные);

· потеря тепловой, электрической энергии;

· потеря части продукции за счет (издержек на жизненном цикле       продукции) несовершенной схемы хранения, транспортировки, за счет несоответствия упаковки выпускаемой продукции, трудности  с утилизацией, как самой продукции, так и тары, упаковки;

· проблемы отношений с местным населением;

· проблемы с контролирующими органами;

· имидж загрязнителя среды;

· конкуренты стремятся перехватить инициативу.

8.2.Деньги, новые технологии, новая  продукция

Основными источниками загрязнения на предприятии является устаревшее технологическое оборудование. Это обычно энергоемкие производства, требующие весьма дефицитного сырья и материалов, это опасные отходы производства, это несоблюдение экологических стандартов по выбросам, стокам и т.д. Если эти технологии вовремя не заменить, то предприятия обречены на ликвидацию или частичное закрытие отдельных цехов.

За рубежом, начиная с семидесятых годов, происходит практически полная замена устаревших технологий, связанных с отрицательным воздействием на ОС. 

В России переход на новые технологии сдерживается:

· падением темпов производства за счет кризисных ситуаций в экономике;

· инфляционными процессами и неплатежами;

· переходом от плановой к рыночной экономике;

· распадом традиционных экономических связей с бывшими регионами СССР.

Однако структурная перестройка экономики, реформирование системы управления способствуют переходу к новым технологиям, к новой стратегии перехода от ресурсопоглощающего к ресурсосберегающему производству. Решение этой двуединой задачи позволит не только решить экономические, но и экологические проблемы производства. Ибо в рыночной экономике, в условиях жесткой конкуренции, побеждает тот, кто сумеет занять нишу на рынке новейших технологий и качественной продукции.

Лучшие шансы имеют те предприятия, руководители которых осознали свою роль, как организаторов производства, проявляют максимум творчества и инициативы, обеспечивая темпы весьма короткого периода собственных разработок для оживления производства. Это и мозговая атака на проблему структурной перестройки предприятия, его связей с поставщиками, потребителями, смежниками. Это мучительный поиск выхода из создавшейся ситуации – как  построить работу в новых условиях экономической политики? Где достать сырье, ресурсы, материалы? С кем иметь дело и как проводить политику модернизации производства?

   «Способствовать передаче экологически безопасных технологий и методов управления во все отрасли народного хозяйства»

(Хартия предприятий по целенаправленному развитию МТП, 1990).

   В настоящее время несколько экологически ориентированных компаний (в рамках Международного бюро по окружающей среде и Международной Торговой палаты) предоставляют информационные услуги по методам и практике экологически рационального хозяйствования.

Но самый главный вопрос, это – где  достать деньги?

Структурная схема источников финансирования экологизации производства, приведенная выше, не вмещает всех возможностей поиска средств. Мало того, все упирается еще в фактор времени. Нужно найти деньги вовремя, как можно быстрее, ибо промедление здесь равносильно упущенной возможности.

Международный опыт переходной экономики, а также уже складывающийся российский опыт (на федеральном уровне) дает шанс в получении средств модернизации производства за счет:

- приватизации;

- средств от продажи части природных ресурсов, вторсырья.

Накопленные таким образом средства могут пойти на модернизацию производства.

Но что возможно в рамках Федерации, то не всегда возможно регионам, а тем более отдельным предприятиям. Ибо средства от продажи ресурсов не доходят до предприятий и «проедаются» или теряются в «черных дырах» экономической неразберихи.

И все-таки, умелая политика приватизации, акционирование предприятия, направленные не на обогащение одних и отстранение других от раздела собственности, дает в руки шанс организаторам производства выйти из порочного круга зависимости от сложившейся ситуации.

Следующим важным источником средств является сдача во временную аренду тех помещений, которые не могут на ближайшую перспективу участвовать в модернизации производства. Эти средства могут быть достаточными для выкупа земли, находящейся под производством. Цена этого шага определяется будущей экономией совершенно несоизмеримой с ценой земли в настоящее время.

На момент реконструкции предприятия, в условиях жесткой экономии,  многие руководители идут на создание временных рабочих мест рабочим и специалистам в рамках их квалификации, чтобы сохранить кадры.

Одновременно лучшие конструкторско-технологические силы производства находят собственные решения, связанные с модернизацией предприятия, ориентированного на тот спрос, который диктуется потребителем. Таковы законы рынка.

Перед службой главного инженера должна стоять задача анализа и совершенствования существующих производственных процессов:

· конструктивных разработок по изготовлению продукции и предотвращению потерь сырья, компонентов, предотвращению отходов, выбросов и стоков;

· использования материалов;

· улучшение характеристик качества продукции;

· обеспечение безопасности продукции в течение всего технологического и жизненного цикла.

Надо помнить, что экологические ограничения требуют создания новых продуктов и технологий и таким образом способствуют обновлению видов продукции, выпускаемой предприятием.

Модернизация технологических процессов производства, четкая работа НИОКР  (научно-исследовательского отдела конструкторских разработок), позволяет:

· снизить потери сырья, ресурсов, энергии, компонентов на производство единицы продукции;

· замкнуть технологический цикл на безотходное производство;

Это даст возможность:

· сократить расходы на платежи за выбросы, стоки, отходы. Это равносильно тому, что делать деньги из чистого воздуха, который не загрязняется выбросами газов, это также равносильно тому, что делать деньги из чистой воды, в которую предприятие не сбрасывает сточные воды;

· избежать пресса налогов за сверхлимитное и сверхнормативное использование ресурсов и загрязнение;

· превратить отходы в новый вид сырья (производства различных отраслей промышленности, в т.ч. горной металлургии, перерабатывающие производства АПК, любые другие перерабатывающие, лесообрабатывающие, рыбоперерабатывающие производства и т.д.), с которым может быть связано создание совершенно нового вида продукции, новой технологии, позволяющей за бесценок скупать отходы (или даже получать бесплатно, или даже за это еще и получать льготные кредиты) аналогичных «грязных» производств, что, в конечном счете, приведет к захвату новых рынков сбыта новой продукции;

· это позволит предприятию выйти на рынок экологически чистой продукции, которая не только пользуется большим спросом, но и отличается большей стоимостью;

· это выход на льготное кредитование, которое осуществляется не только государством, но и частными, зарубежными банками, инвестирующими «зеленые» проекты, а также выход на кредитование экологическими фондами, общественными фондами, это получение грантов, премий  за победу в конкурсах на лучшие «зеленые технологии»;

· это льготное рекламное обеспечение экологически чистого производства и продукции;

· это имидж «зеленого» предприятия;

· это всемерная поддержка на развитие производства местными жителями, которые живут вблизи предприятия;

· выход с продукцией на мировой рынок при условии жесткого соблюдения экологических стандартов.

Целевая установка менеджера-эколога определяется получением максимальной прибыли на вложенный капитал в рамках экологизации производства на уровне чистых и экологически безопасных технологий. 
Основные задачи менеджера-эколога заключаются в ликвидации “слабых мест” производства (рис.   ). В этом смысле его задачи включают:

· сбережение, рациональное использование природных ресурсов, компонентов, сырья на входе предприятия;

· придание важной роли возможности замены ресурсов, сырья, компонентов на легко утилизируемые, возобновляемые, менее энергоемкие, менее воздействующие в процессе переработки на здоровье работников и окружающую природную среду, включая воздух, воду, почву, растительный и животный мир, на окружающие производственные предприятия, население;

· выбор технологий, технологического режима, отвечающие все возрастающим требованиям экологических стандартов;

· переход к замкнутым технологическим циклам (внутренней рециркуляции), обеспечивающим рациональное и возвратное использование, например, водных ресурсов;

· производство продукции должно отвечать требованиям экостандартов качества на всем ее жизненном цикле (хранение, транспортировка, упаковка, потребление, ликвидация);

· экономия энергоресурсов;

· полученные отходы при необходимости разделяются по уровню токсичности (токсичные, нетоксичные, радиоактивные, химически активные и неактивные и т.д.), по физсвойствам (жидкие, газообразные, твердые), по условиям хранения, переработки, ликвидации, по условиям складирования на свалки и т.д. Другими словами необходима программа решения проблемы управления отходами предприятия.

Стоящие задачи перед менеджером-консультантом этого уровня управления экологической безопасностью включают в себя следование всем требованиям, определяемым структурой ЭСХД. Это значит:

· проведение предпроектного, проектного и послепроектного финансово-экономического и экологического анализов;

· своевременное проведение или участие в проведении государственной, общественной экологических экспертиз, экологического аудита, ревизий со стороны головных предприятий, администрации, контролирующих природоохранных органов;

· участие в реконструкции предприятия, отдельных технологических линий;

· участие в процессе ликвидации предприятия, цехов и т.д., а также заключения экологического страхования, приватизации предприятия или передачи форм и условий управления производством.

8.3. Вознаграждение менеджера-эколога

Может  определяться как обычными договорными отношениями с руководством предприятия (ставка, зарплата), так и на основе соглашения о его роли в процессе производства, сбыте продукции. Зависимость его вознаграждения напрямую должна быть связана :

· с долей сокращения платежей за выбросы, стоки;

· с уменьшением отходов или их переработки и получения новой продукции; 

· с экономией ресурсов (сырья, воды, электроэнергии и т.д.); 

· с сокращением или полной ликвидация штрафных санкций;

· с нахождением источников финансирования предприятия;

· с умением использовать собственные наработки с целью создания платных услуг другим однопрофильным предприятиям (проведение экоаудита, экологических ревизий, трейнинговых и инжиниринговых услуг и т.д.).

Таким образом, менеджер-эколог в зависимости от результатов своего труда, может быть наиболее обеспеченным человеком на предприятии, заинтересованность в котором гарантирует обеспеченность всех работающих. Это 
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Рис. 27.Структура отношений менеджера внутри предприятия

специалист, который зарабатывает средства предприятию в рамках непосредственного производства, его модернизации, развития, экологизации. 

8.4.Имидж менеджера-эколога
Cкладывается на предприятии не только за счет роста экономических показателей в строгом соответствии с уровнем экологизации производства, но и за счет терпимого отношения к нему со стороны руководства и работников предприятия, населения.
Важнейшая задача менеджера-эколога в стратегии предпринимательства состоит в превращении угрозы для окружающей cреды в возможности роста предприятия. А принцип менеджера-эколога состоит в девизе: затраты на ОС должны окупаться!

На чем можно сэкономить?

1. На ресурсах и компонетах производства:

- энергосберегающих технологиях;

- водосберегающих технологиях;

- ресурсо-и компонентосберегающих технологиях.

2 На переработке отходов.
3. На переходе к использованию  местных ресурсов (они дешевле).

4. На переходе к  нетрадиционным и возобновляемыем источники энергии, ресурсам (если это возможно).

Выгодность рационального  и сбалансированного природопользования для  предприятия реализуется через:

Экономические выгоды:

·  снижение издержек за счет: экономии природных ресурсов и компонентов; рециркуляции и утилизации; продажи побочных продуктов; переработки отходов; снижения платежей за штрафы, санкции и т.д.; льготных кредитов, экологических фондов;

· рост доходов за счет: “зеленых” товаров; новых рынков сбыта; конкуренции; совершенно новых товаров; новых технологий; спроса.

Стратегические выгоды:

· имидж; 

· рост производительности труда; 

· вовлечение персонала в борьбу за сохранение ОС; 

· творчество; 

· ровные отношение с контролирующими органами, органами власти; 

· выход на новые и  зарубежные рынки; 

· выполнение экологических требований без лишнего напряжения; 

· победа над конкурентом.
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Рис. 28. Общий характер взаимодействия горно-промышленного комплекса с окружающей природной средой
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Рис.  29.  Структура взаимодействия горно-промышленного

комплекса с окружающей природной средой
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Рис. 30. Структура взаимодействия с окружающей природной средой сельскохозяйственного комплекса

                                                           Таблица3 

Воздействие отдельных отраслей промышленности

на окружающую среду (ОЭСР,1991)

Отрас-ли про-мыш-ленно-сти
Испо-льзуе-мое сырье
Загряз-нение возду-ха
Загрязнение водных ресурсов
Твер-дые отходы и загряз-ненные почвы
Риск аварий
Прочее:

шум,

здоро-вье и безопа-сность рабо-чих, потре-битель-ских то-варов




Коли-чество
Каче-ство




Тексти-льная
Шерсть, синтетичес-кое волокно, вещест-ва для хими-ческой обра-ботки
Твер-дые части-цы, аэрозоли, SO2,

НС
Техно-логиче-ская вода
БПК,

ХПК,

соли,

сульфа-

ты, ток-

сичные

метал-лы
Осадки

после

очистки

сточ-ных

вод

Шум

от машин,

вды-хание

пыли

Коже-венная
Шкуры. Химические веще-ства, для обработ-ки, дуб-ления

Техно-логиче-ская вода
БПК,

ХПК,

сульфа-

ты,

хром
Хром 

в осадке



Метал-лургическая
Руда,

извест-няк, металло-лом
Твер-дые части-

цы, SO2,

HC,

NO,

CO2,

H2S,

кислот-ный туман

Техно-логиче-ская вода
БПК,

ХПК,

масло, метал-лы, ки-слоты,

фенол, сульфиды,

сульфа-ты, аммиак,

циани-ды, сто-ки газо-очисти-телей
Осадки после очистки сточ-ных вод, шлак,

отходы после чисто-вой обработки
Опас-ность взры-вов и пожа-ров
Аварии, работа с ядови-тыми вещест-вами, пыль , шум

Нефте-химиче-ская
Неор-ганиче-ские химические вещест-ва
Твер-дые части-цы, запахи,

SO2,HC, NO2,

CO2
Охлаж-дающая вода
БПК,

ХПК,

масло,

фенолы, стоки газо-очисти-телей, хром
Осадки после очистки сточ-ных вод, от-работа-вшие катали-заторы, дегти
Опас-ность взры-вов и пожа-ров
Вероят-ность несчаст-ных случаев, шумы, визуа-льные воздей-ствия

Хими-ческая
Неор-ганиче-ские и органи-ческие вещест-ва
Орга-ничес-кие вещества

(бензол, толуол), запахи, различные ФХУ

Органи-ческие химиче-ские вещест-ва, тяжелые металлы, ХПК, циани-ды
Осадки после очистки воздуха и воды, отходы химиче-ских произ-водств
Опас-ность взры-вов и пожа-ров, случай-ных разли-вов
Работа с ядовитыми вещест-вами и потен-циаль-но опа-сными матери-алами

Микро-электро-ника
Хими-ческие вещества (раст-ворите-ли, кислоты)
Ядови-тые газы

Ядови-тые химичес-кие вещества (хлори-рован-ные раство-рители), случай-ные разли-вы 


Опас-ность сопри-косно-вения с ядови-тыми вещест-вами

Биотех-ноло-гии



Исполь-зуются для очистки стоков


Опас-ность попада-ния ми-кроор-ганиз-мов в окружа-ющую среду

9. Структура отношений менеджера-эколога 

вне предприятия.

Определяется особенностью предприятия, его значимостью в системе социально-экономических отношений в рамках местного, регионального, федерального или международного значения (уровня). На рис. 31  показаны объекты внешних отношений менеджера-эколога. 
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Рис. 31. Менеджер-консультант (координатор) по экологическим вопросам в системе государственной службы

Большие задачи, стоящие перед регионами, связанные с переходом к устойчивому развитию, заставляет административные органы государственной власти прибегать к различного рода консультативным услугам. 

Хотя управлением экологической безопасностью занимаются различные органы, консультации ведущего специалиста в этой области зачастую необходимы с целью принятия оперативных решений администрацией в рамках синтеза всего материала в системе природоресурсного и  природоохранного регулирования.

 В этом случае менеджер-консультант по экологическим вопросам мог  бы выполнять не только консультативную роль, но и осуществлять  координацию  системы управления экологической безопасностью в регионах.

На рис.  показана схема консультативной и координирующей роли менеджера-консультанта по экологическим вопросам в рамках его деятельности в системе государственной службы.

10. Экологический аудит

Из истории возникновения экологического аудита.

Экологический аудит за рубежом


Экологический аудит возник в конце семидесятых годов в США в отраслях индустрии, оказывающих наибольшее влияние на окружающую среду, в первую очередь в  химической промышленности. Это был способ оценки выполнения корпорациями  ужесточающихся нормативных экологических стандартов. Экоаудит быстро превратился в необходимый инструмент управления деятельностью компаниями, обеспечивая их жизненно важной информацией для предотвращения экологического риска. В Европе экологический аудит распространился в восьмидесятых годах, главным образом, в результате желания американских многонациональных концернов оценить работу своих дочерних предприятий. Впервые появившись в Нидерландах, он затем распространился в Скандинавии и Великобритании.


В отличие от финансового, экологический аудит до настоящего времени проводится на добровольной основе ведущими компаниями с целью улучшить свою деятельность. Международная Торговая палата определила экологический аудит как " инструмент управления, представляющий собой систематизированную, периодическую, подкрепленную документами объективную оценку экологичности производства  и оборудования ".

Большие различия в культуре и структуре корпораций означают, что аудиторские  программы должны быть разработаны с учетом особенностей каждой компании. Не существует универсального способа проведения аудита, и нельзя точно определить, что может или должно подлежать проверке. По мере накопления опыта от простой проверки соответствия нормативным требованиям аудит перешел к оценке систем управления, мер по охране окружающей среды, потенциальных приобретений компании и, с недавних пор, поставщиков. Жизнь также показала, что экологический аудит не является панацеей от всех проблем охраны окружающей среды. Скорее он должен быть неотъемлемой частью решения экологических задач.


Концепция аудирования находится в процессе постоянного изменения. Хотя аудит зародился как инструмент внутреннего управления компанией, растет интерес к его результатам со стороны правительств, инвесторов, союзов и общественности, желающих получить доступ к результатам аудита и иметь единые стандарты по его проведению для обеспечения высокого качества таких проверок. Ряд компаний начали предоставлять отчеты о своей работе, используя программы экологического аудита для информирования своих акционеров.


Как заметил в 1990 году журнал " ENDS ", специализирующийся на экологических  проблемах, " вторая половина восьмидесятых оказалась не лучшим периодом в истории Norsk Hydro в Норвегии ". Norsk Hydro широко известен как химико-энергетический  конгломерат и крупный работодатель. На его предприятиях произошел ряд опасных для окружающей среды инцидентов, начиная с обнаружения в 1985 году сильного заражения грунтовых вод в районе завода по производству винилхлорида  в Рафне, вплоть до серьезного пожара на этом предприятии в 1988 году. Кроме того, активисты различных экологических организаций обнаружили, что почва в районе заводов по производству хлористой щелочи в Херое заражена ртутью; превышение выбросов ртути также было зарегистрировано на предприятии по производству хлора в Порсгрунне, впоследствии закрытом.


Для решения этих проблем и восстановления престижа компания Norsk Hydro решила расширить уже существующие аудиторские программы, касающиеся вопросов здоровья и безопасности производства с целью охватить и экологические  аспекты.


Рольф Марстрандер, в то время вице - президент департамента по вопросам здоровья, безопасности производства и охраны окружающей среды, объяснил философию  компании: " Мы сделали это, чтобы научиться новому, а не просто узнать  о своих недостатках ". Компания разработала план, согласно которому все филиалы и крупнейшие предприятия должны проходить аудиторскую проверку раз в два года. Norsk Hydro уже много почерпнула из своей аудиторской программы и,  набираясь опыта, постоянно совершенствует методику этих проверок.


На  сегодня в компании Norsk Hydro внутренний экологический аудит является стандартным инструментом управления, используемым для оценки текущей деятельности, и методом планирования и проверки выполнения конкретных проектов.


" Экологические аудиты ставят вопросы и поднимают проблемы, которые компания игнорирует на свой страх и риск ", - заявляет Пер Арне Сиррист, исполняющий обязанности главы департамента по вопросам здоровья, безопасности производства и охраны окружающей среды.


Аудит является теперь неотъемлемой частью системы управления деятельностью компании и позволяет старшим руководителям быть в курсе структурных и производственных изменений, дает им возможность постоянно повышать экологическую  безопасность производства. Руководство компании решило, тем не менее, что внутреннего аудита недостаточно. Широкая общественность должна быть хорошо осведомлена о работе компании в области охраны окружающей среды. Для этого Norsk Hydro выступила с программой сообщения о своих усилиях по обеспечению экологической безопасности, начав с рассказа о своих производствах в Норвегии. По словам Торвильда Аакваага, генерального директора компании, " общественность имеет право на информацию. Если мы сталкиваемся с проблемой, в наших интересах ознакомить с ней общественность ". Материалы о производстве в Норвегии были разосланы сотрудникам Norsk Hydro и членам их семей, представителям местных и федеральных властей. домовладельцам на прилегающих к предприятиям Hydro территориях, в школы и колледжи.


Затем в 1990 году был выпущен пробный отчет о международной деятельности компании. В нем было отмечено, что на протяжении 70 - х и 80 - х годов выброс всех вредных веществ на предприятиях Norsk Hydro был сокращен приблизительно на 90%.


Этот успех позволил компании утверждать, что завод по производству удобрений в Слуискиле " по соотношению выбросов вредных веществ к объему производства, возможно, является наиболее экологически безопасным среди предприятий подобного рода ". Проводя политику гласности и предоставления объективной информации, компания Hydro полагает, что ей удалось вернуть к себе доверие общественности, свидетельством чего служит полученная в 1990 году в Норвегии награда  " Лучшая компания ".


Хотя Norsk Hydro разработала  международную аудиторскую и информационную программу, децентрализованный характер компании дал возможность дочерним предприятиям экспериментировать с новыми идеями в области экологического менеджмента.


В 1990 году филиал в Великобритании ( Norsk Hydro UK Ltd ) принял решение опубликовать свой собственный отчет. Несмотря на то, что Norsk ( Великобритания ) является ведущим производителем поливиниловых хлоридных смесей и вторым по производству азотных удобрений, компания была практически не известна широкой общественности. Экологические отчеты рассматривались как способ информирования о важной проблеме окружающей среды, необходимый для привлечения общественного внимания к фирме.


Инициатива британской компании была по - настоящему новой, так как руководство решило публиковать содержание аудита, какими бы не были результаты, и создать независимую комиссию для их проверки.


Отчет об аудиторской проверке основывался на внутренних экологических отчетах, подготавливаемых ежемесячно руководителями британского филиала Hydro, и на регулярных аудитах безопасности производства. Руководитель департамента корпорационного развития Norsk Hydro UK  Чарльз Дафф объясняет, что компания хотела, чтобы результаты аудита подверглись объективной проверке " с целью предупредить все утверждения, что мы публикуем только выгодную нам часть информации ". Для проверки аудита вместо обычных консультантов по финансовым проблемам были приглашены специалисты Lloyd's Register. Главный директор Джон Спейрс сомневался в том, что " бухгалтерские фирмы подходят для подобной работы. Их конек - это финансовые вопросы, и мне казалось, что лучше обратиться в фирму, где специалисты более подготовлены (квалифицированы) для выполнения нашего задания ". 


Отчет объемом в 28 страниц, опубликованный в октябре 1990 года, был широко разрекламирован в деловой печати; читателям предлагалось подавать заявки на приобретение копий. К настоящему времени было подано около 700 заявок на приобретение этого отчета из 24 стран. К тому же около 10 тысяч экземпляров были разосланы в различные организации, включая Европейскую комиссию и Министерство охраны окружающей среды, членам Парламента и руководителям компаний.


Беспристрастный объективный подход к составлению отчета лишь усилил доверие к нему, считает Дафф. " Нас постоянно приглашают поделиться своим опытом как на конференциях, так и в различных компаниях; некоторые из них - достаточно известные, хотят получить нашу консультацию для подготовки собственного аудита ". Он добавляет, что " высшим признанием нашей деятельности в Великобритании стало назначение главного директора  Norsk Hydro UK Ltd членом консультативного совета по вопросам бизнеса и экологической политики, созданного министрами охраны окружающей среды, торговли и промышленности ".


Но публикация экологических отчетов и привлечение независимых экспертов  для их проверки - это только часть экологической стратегии Norsk UK .


Как утверждает Чарльз Дафф, " внешняя оценка нашей работы важна, но только мы сами лучше всех знаем положение дел на предприятиях, где необходимо улучшить ситуацию, и у нас есть приверженность и достаточно возможностей, чтобы добиться этих улучшений.


В Норвегии Norsk Hydro играет сейчас ведущую роль в области экологических  отчетов благодаря отчетам за 1989 - 1990 годы. Компания придерживается прежней позиции, не подвергая свои отчеты внешним проверкам.


Сиррист утверждает, что компания обладает 25 - летним опытом добычи нефти и газа в Северном море и что норвежское законодательство в области нефте- и газодобычи позволяет руководителям устанавливать свои собственные нормативы, следить за их выполнением в юридически оформленных процедурных рамках.


 Hydro  использует тот же подход в своей деятельности на континенте и полагает, что на настоящий момент достаточными являются юридические обязательства компании информировать правительство о своей работе.


Компания решила продолжить публикацию экологических отчетов, хотя необязательно ежегодно. Они будут дополнены местными и региональными отчетами.

Внутренние экологические аудиты могут способствовать улучшению экологической безопасности деятельности компании.

Подобные аудиты являются основой отчета перед акционерами о работе в области охраны окружающей среды.

Экологический аудит в России


Экологический аудит в России находится в стадии формирования. Его основу составляет механизм экологического сопровождения хозяйственной деятельности ( ЭСХД ), Горшков и др., 1995 г.

В условиях не сложившихся прочных рыночных отношений  возникают случаи неуправляемого загрязнения окружающей природной среды. К тому же резкое сокращение финансирования государственных природоохранительных структур сокращает возможность влияния их на экологическую ситуацию, на характер использования природных ресурсов. Это вызывает необходимость образования системы регулирования предпринимательской деятельности с целью обеспечения экологической безопасности территорий и страны в целом. Важным звеном нового подхода к решению проблем в складывающихся рыночных отношениях  является создание экологического предпринимательства, под которым понимаются (Аверченков и др.,1995) виды деятельности предприятий, учреждений, организаций (независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности), а также предпринимателей по производству и реализации товаров, осуществлению работ и услуг, направленных на предупреждение вреда окружающей природной среде и здоровью населения, обеспечение экологической безопасности производства.

Экологическое предпринимательство начало формироваться в стране в 1989 г. под влиянием «зеленого» движения и оживилось в 1990-1991 гг. в связи с подготовкой и началом внедрения рыночных отношений в экономике страны. Уже к 1991 году имелось свыше 17 тыс. субъектов экологического предпринимательства. Существовавшее (и существующее до сих пор) законодательство определило простую процедуру регистрации субъектов предпринимательства. Это привело к тому, что каждый желающий (независимо от квалификации, нормативно-методического, материально-технического обеспечения) мог начать заниматься практически любым видом деятельности, в том числе производством товаров и услуг экологического назначения. И все же в 1992 г желающих заниматься экологическим предпринимательством стало в два раза меньше. При этом около 40% от общего числа субъектов предпринимательства приходится на различные посреднические услуги, связанные с реализацией природных ресурсов. По разным источникам, в 1993-1994 гг десятки миллиардов долларов осели на счетах различных физических и юридических лиц в зарубежных банках от реализации продукции природно-ресурсных отраслей России. Как и в прошлые годы сегодня в России более 90% прибыли в народном хозяйстве создается за счет природно-ресурсных отраслей.

За 1990 г экономический ущерб от загрязнения природной среды в России составил 60-80 миллиардов руб. ( около 8% ВНП), а общая сумма затрат на природоохранные мероприятия – около  8,2 миллиарда руб. Для сравнения: промышленно развитым странам загрязнение окружающей природной среды обходится в размере 6-7% ВНП, а стабилизация природоохранных мер обходится всего лишь в размере 2-3% ВНП. В Японнии эти затраты составляли около 7% в год. США сегодня тратят около 115 миллиардов долларов в год, а к 2000 г планируют тратить около 180-190 миллиардов долларов.

Средства на охрану природы в Японии поступают из госбуджета, местных бюджетов, а также по системе правительственных кредитов и инвестиций через государственные финансовые кредитные корпорации. Значительные средства тратят крупные компании. Но около 2/3 от всей стоимости очистного оборудования составляет госзаказ. При этом сумма льготных кредитов достаточно велика. Долгосрочные кредиты на 10-20 лет из расчета 5-7%  годовых мелким и средним предприятиям предоставляются в размере до 80% стоимости необходимого оборудования.

Система ускоренной амортизации основного оборудования юридически закреплена в законодательстве о специальных налоговых мерах. Допустимые списания составляют 50% стоимости очистного оборудования за первый год (в США в 80-е годы – около 100% в течение 5 лет, в ФРГ – 50% в течение 5 лет, в Японии – по 30% стоимости очистного оборудования ежегодно в течение 3 лет). Некоторые виды очистного оборудования освобождаются от уплаты местных налогов. В Японии налоги с крупных природоохранных мер обходится всего лишь в размере 2-3% ВНП. За рубежом (Дания) субсидии выделяются на капитальные вложения с покрытием 25% затрат для инвестиций в сооружение объектов по утилизации отходов, до 75% – на  приобретение оборудования для сбора отходов. Есть производства, которые функционируют  на основе беспроцентных долгосрочных ссуд (на 10 лет, с выплатой ссуды  в счет налогов не с первого года) с нулевой балансовой прибылью, которая отчисляется в бюджет, а оттуда снова направляется на финансирование природоохранных органов.

Экологический аудит (оценка действующего проекта)

Никакой центр не решит экологических проблем регионов, но центр может стимулировать давление на ОС непродуманной финансово-экономической политикой в части экологической безопасности или, наоборот,  стимулировать бережное отношение к природе и ресурсам и тем самым способствовать сохранению среды обитания в регионах. Однако экологическая безопасность регионов делается на предприятии.

Важнейшей мерой экологического контроля на предприятии является экологическая ревизия. Она предусматривает систематическую, документально подтверждаемую и объективную оценку работы руководства предприятия и оборудования с экологических позиций, что достигается:

· созданием системы экологического контроля на предприятии;

· анализа соответствия принятой на предприятии политики в области охраны ОС требованиям экологических стандартов.

Однако предприятие предприятию рознь. Есть предприятия громадные, которые могут создать при себе экологическую службу весьма высокого уровня, способную решать стоящие перед ним экологические проблемы самостоятельно. Им по карману эти немалые расходы, которые чаще всего окупаются и даже приносят экономический эффект.

Средние по масштабам предприятия могут иметь ограниченные возможности и им разве что под силу  содержание только специалиста в ранге менеджера-консультанта по экологическим вопросам или менеджера-эколога. Решение же крупных вопросов экологоческого аудирования им не под силу, и они либо вынуждены обращаться к крупным предприятиям за плату для выполнения этой работы или же напрямую обращаться к адиторским, консультативным, трейнинговым, инжиниринговым фирмам, либо к контролирующим организациям, природоохранным службам.

Мелкие предприятия не имеют возможности содержать и менеджера-консультанта по экологическим вопросам, поэтому они вынуждены все свои проблемы решать либо на свой страх и риск, либо прибегать к услугам соответствующих фирм, Комитетов по контролю за ОПС.

За рубежом накоплен уже достаточно большой опыт экологического аудита. Рабочая группа по экологическому аудиту (МТП ,1989) рекомендует использовать методику аудирования канадской фирмой «Наранда», рис.  30.

11. Менеджер-эколог в системе экологического аудита

Экоаудит – один из видов ревизионной или контролирующей деятельности аудиторами в области  соблюдения экологических требований на предприятии, организации. 

Например, эколическая ревизия (Норт, 1992) имеет целью обеспечение охраны окружающей среды путем:

· создания системы контроля за постановкой экологической работы на предприятии;

· анализа соответствия принятой форме политики  в области охраны окружающей среды требованиям экологического законодательства.

Объектами экологического аудита и экологической ревизии на предприятии или в организации является:

· система планирования, экомониторинга, отчетность в области экологической политики;

· система экологического обучения и подготовки (переподготовки в рамках изменяющихся экологических требований и направления или технологии производства) экологических кадров и сотрудников предприятия (организации);

· отношения с контролирующими органами и общественностью;

· планирование мероприятий на случай чрезвычайных экологических ситуаций, вызванных работой предприятия или стихийным бедствием;

· источники снижения и уровня загрязнений, выбросов, стоков;

· системы очистки и ликвидации отходов;

· ресурсосбережение (энерго,-водосбережение, природных ресурсов, компонентов, сырья, рационального использования земли);

· за счет чего получается прибыль на предприятии (за счет рационального использования природных ресурсов и соблюдения экостандартов, или  за счет ухода от платежей за нерациональное имспользование природных ресурсов, за счет скрывания отходов, выбросов, стоков и т.д.);

· система финансово-экономического учета и анализа (критерии дисконтирования на основе окупаемости инвестиций, время возмещения инвестиций на чистые и безотходные технологии, годовые эксплуатационные издержки устаревшей в сравнении с новыми технологиями, годовой доход от чистой технологии;

· показатели и критерии экологизации предприятия в рамках требований контролирующих природоохранных служб;

· бухучет в рамках «зеленого бухучета».

В условиях внутреннего аудита
 менеджер-эколог является центральной фигурой, деятельность которого направлена на вскрытие резервов предприятия по экологизации производства, политики и финансовой деятельности. В условиях внешнего и специального экоаудита менеджер-эколог создает все необходимые условия для работы внешним аудиторам в рамках достижения общих целей экоаудита: выявить резервы предприятия для решения своих проблем и проблем соблюдения экологического законодательства.

Таблица 4

Схема проведения экологической ревизии

Мероприятия до ревизии

Мероприятия на территории 

предприятия.

Мероприятия по результатам ревизии

Выбор объекта ревизии.График проверки.

Этап 1. Разобраться в действующей системе контроля экологической безопасности. Ознакомиться с базовой информацией. Провести ознакомительное совещание.Ознакомительный осмотр объекта

Критическое обсуждение плана проверки

Составить предварительный отчет

Откорректировать заключи-

тельный отчет

Составить рассылочный лист

Разослать копии отчета в нужные адреса

Дать время на ознакомление

с отчетом







На основании:

· критериев отбора;

· установленных приоритетов;





· 





· 





подбираются члены ревизионной группы, получается от них подтверждение о согласии принять участие в работе группы,

обеспечивается группа транспортом и жильем,

распределяются обязанности







Этап-2. Провести оценку действий на предприятии системы контроля

Отметить сильные и слабые стороны принятой системы контроля

Откорректировать план проверки и распределения ресурсов

Определить методы проверки и тестирования













Выпустить окончательный отчет

Наметить мероприятия, которые требуется провести

Установить окончательный срок составления плана мероприятий















Этап -3. Собрать материалы ревизии



Устанавливается контакт с руководством предприятия

Составляется план ревизии

Обсудить программу ревизии

Собрать необходимую информацию и определить масштаб ревизии

Установить приемлемые требования

Выделить приоритетные вопросы

Изменить, если это необходимо, или внести коррективы в программу проверки

Установить необходимые ресурсы

Подготовить опросник или систему тестов (если необходимо)

Использовать методы тестирования и проверки на практике

Собрать данные по предприятию

Убедиться в выполнении всех пунк-

тов проверки

Изучить результаты наблюдений

Убедиться в в достоверности 

полученных данных

Провести при необходимости

дополнительную проверку

Подготовка и реализация плана мероприятий

Составляется по результатам проверки, включенным в

окончательный отчет























Контроль за исполнением

плана мероприятий















Этап -4. Провести оценку результатов проверки

Зафиксировать результаты проверки в письменном виде

Собрать рабочие материалы и документы

Объеденить и обобщить результаты проверки

Подготовить отчет к заключительному совещанию

Ознакомить руководство предприятия с результатами проверки

Сообщить результаты проверки на заключительном совещании

Обсудить результаты проверки с работниками предприятия













Чаще всего экологическая ревизия проводится специализированным подразделением в составе экологической службы головной организации, предприятия или фирмы, специализирующейся на экологическом аудиторстве. 

Цель экологической ревизии. Оценка состояния экологической политики и безопасности предприятия. Поиск путей улучшения экологической ситуации. Выявление резервов предприятия на пути экологизации экономики.

Для успешного достижения цели ревизии необходимо полное понимание и активная поддержка со стороны не только вышестоящего руководства, но и руководства самого предприятия, поскольку главной задачей аудита является не наказание, а поиск возможностей избежать последствий загрязнения ОС, которые могут обойтись предприятию не только потерей части прибыли, но и закрытием производства.

Периодичность проверки предприятия (в рамках ЭСХД) зависит от специфики предприятия, от опасности возможного воздействия на ОС, от состояния экологической политики и  безопасности на предприятии, от обеспокоенности работников самого производства, населения, проживающего поблизости и т.д., а также в связи с модернизацией производства, перехода предприятием на новые виды сырья, энергии.

Опытные руководители предприятий сами обращаются за помощью к аудиторской проверке систематически, в рамках своей программы экологического контроля, что позволяет им создать условия высокой требовательности на производстве к состоянию экологической безопасности. Этим самым они приобретают имидж в решении проблемы охраны ОС, что, в конечном счете, снижает издержки предприятия, связанные с санкциями, штрафами, налогами и т.д.

Состав аудиторской группы варьирует от двух до 7-8 человек профессионалов. Нередко в группу включаются представители головной организации, ревизуемого предприятия в лице не только специалистов, но и представителей профсоюза, общественных движений в защиту ОС.

Средства экологического аудита. Аудиторская деятельность оплачивается предприятием, которое подвергается проверке.

Девиз аудиторов: наши услуги настолько Вам полезны, что Вы непременно будете обращаться всегда именно к нам.

Какие могут быть созданы фирмы, 

связанные с проблемой устойчивого развития и экологизацией экономики, системы управления экологической безопасности?

1. Консультативные фирмы.

УСЛУГИ:

· правовое обеспечение (ЭСХД);

· как найти средства предприятию в условиях экологизации экономики;

· как уйти от ответственности предприятий за нарушение системы управления экологической безопасности (законным путем);

· как заработать деньги в условиях экологизации экономики;

· как создать условия экологической безопасности на предприятии, в организации, системе управления;

· нормативные акты, экостандарты;

· оценка жизненного цикла продукции;

· экологическая сертификация;

· экологическая разрешительная документация и требования к ней;

· состояние экологической безопасности конкретной сферы деятельности, района, региона и т.д.

· система управления экологической безопасностью.

Основные сегменты рынка, в которых могут работать экологические консультативные компании:

· Проекты, связанные с освоением природных ресурсов

· Проекты, связанные с приватизацией или реконструированием компаний

· Проекты развития инфраструктуры

· Проекты подготовки специалистов в соответствующих областях.

Внешнее управленческое консультирования (Норт, 1992) может быть полезным в следующих условиях:

не совсем четкого представления руководством предпримятия способов решения экологисеских проблем;

при отсутствии на предприятии собственного менеджера-эколога;

в качестве нейтральных экспертов и арбитров при обсуждении специалистами предприятиия всех достоинств и недостатков «зеленого» продукта или технологического процесса;

поддержки группам защитников окружающей природной среды на предприятиях;

получение рекомендаций о необходимости модификации производственных процессов и организации системы обучения;

желание приобрести имидж «зеленого» предприятия и повысить экологическую ответственность работников предприятия (организации);

проведение оценки степени экологического риска и затрат, связанных с планируемой деятельностью предприятия;

оценки ответственности за экологический ущерб и связанные с ним затраты;

поиска средств на экологизацию производства.

2. Трейнинговые фирмы. 

Предоставляют услуги по различным видам обучения, включая:

· обучение инженерно-управленческого персонала;

· обучение финансово-экономической службы предприятия, организации, таможни, МВД, ВПК, представителей школы, колледжев и т.д. вопросам экологизации, финансово-экономического анализа;

· обучение аудированию.

3. Аудиторские фирмы.

Услуги:

· моментальный экологический анализ ;

· «зеленый бизнес-план» (включая этап открытия финансирования банками проектов; экологическое страхование);

· экологический аудит на предприятии;

· ЭСХД (экспертиза, аудит, ОВОС и т.д.);

· мониторинг ОС

4. Аудиторская фирма экологического страхования. 

Страховая компания экологического риска.
Например, за рубежом страховые компании формируют специальные подразделения для оценки экологического риска, связанного с договором страхования, и дают рекомендации свои  клиентам о путях их снижения.

5. Инжиниринговые фирмы
Услуги:

· обслуживание оборудования, технологий;

· разаработка новых технологий;

· создание и обеспечение замкнутого цикла;

· аналитический контроль составных элементов производства и окружающей среды (АПК, промышленное производство, автотранспорт, речной транспорт, авиатранспорт, строительство и др.);

· мониторинг ОС и ее составляющих элементов;

· борьба с загрязнениями (выбросами, стоками, отходами, включая зоны ЧС);

· управление отходами;

· особо важные элементы контроля качества ОПС (редкие аналитические работы высокой стоимости) – под девизом  «ТОЛЬКО У НАС!».

Инжиниринговые фирмы специализируются чаще всего на очистке воды, переработке отходов, экологическом мониторинге, модификации, рециркуляции, энергосбережении и т.д. В некоторых компаниях (Норт, 1992) созданы консультативные службы по продаже «ноу-хау», созданного на предприятии в результате проведения мероприятий по защите окружающей среды.

6.Фирмы по обслуживанию населения водой (бурение индивидуальных скважин водопользователей). Самостоятельно или совместно с буровой конторой или в рамках геологоразведочной экспедиции, горно-геологического предприятия.

Экологическая аудиторская служба как  составная часть ЭСХД

В соответствии с Декларацией Конференции ООН по окружающей среде и устойчивому развитию  (UNCED - 92 ) экологическая проблематика должна стать неотъемлемой частью процесса развития. Для этого требуется существенное совершенствование экологического планирования и управления природоохранной деятельностью, а также интеграция экологической политики с политикой в других областях.


Европейская Экономическая Комиссия ООН и Программа ООН по окружающей среде при подготовке рекомендаций по руководящим принципам природопользования в странах с экономикой переходного периода рекомендовали обратить внимание на необходимость разработки инструментов экологической политики и управления (система выдачи разрешений, процедура и методология оценки воздействия на окружающую среду ( ОВОС ), экологическое аудирование, экономические инструменты и т.п. ).


Приоритет экологических вопросов при принятии политических и экономических решений является одним из ключевых принципов Национального плана действия России по окружающей среде.


Происходящие в России изменения, сопровождающиеся возникновением сотен тысяч предпринимательских структур, и отсутствие при этом нормативно – правовой базы, стимулирующей развитие экологического предпринимательства, а также невозможность в настоящее время осуществлять полноценный экологический контроль хозяйственной деятельности со стороны государственных органов, могут привести к весьма неблагоприятным экологическим и, как следствие, к социально-экономическим последствиям. В этих условиях необходимо разработать механизм учета экологического фактора на всех этапах хозяйственной деятельности: от возникновения замысла до его реализации и восстановления состояния окружающей среды после завершения деятельности в рамках этого замысла.


Таким образом, настало время говорить о необходимости перехода от дискретного к непрерывному процессу учета экологического фактора, который может быть  вызван   Экологическим   Сопровождением   Хозяйственной   Деятельности  ( ЭСХД ), Гришин, 1995. При этом следует рассмотреть возможность проведения в рамках единого подхода основных существующих в настоящее время частных видов ЭСХД ( проведение ОВОС и подготовка экологических разделов в рамках ТЭО или проектов, экологическая экспертиза, послепроектный анализ и экологический аудит, экологическая сертификация и лицензирование использования природных ресурсов, экологическое страхование и т.д. ).

ПОЛОЖЕНИЕ О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ                   В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ (Утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 1996 г. N 168)

          1. Настоящее Положение определяет порядок выдачи лицензий на:       утилизацию, складирование,       перемещение,      размещение,   захоронение,  уничтожение промышленных и иных отходов, материалов, веществ (кроме радиоактивных);

       проведение экологической     паспортизации,      сертификации,   экологического аудирования;

       осуществление видов   деятельности,   связанных   с   работами   (услугами) природоохранного назначения.

       2. Лицензированию подлежат виды  деятельности,  осуществляемые   юридическими   лицами  независимо  от  их  организационно-правовой   формы,    а    также    физическими    лицами,     осуществляющими   предпринимательскую   деятельность  без  образования  юридического   лица.

       3. Органами,   уполномоченными   на   ведение  лицензирования,   являются Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов   Российской Федерации и его территориальные органы (далее именуются   - лицензионные органы)
.

       Министерство охраны  окружающей  среды  и  природных  ресурсов   Российской Федерации выдает  лицензии  на  указанные  в  пункте  1   настоящего  Положения  виды  деятельности юридическим и физическим   лицам,  осуществляющим деятельность на всей территории  Российской   Федерации  или  на  территориях  нескольких  субъектов  Российской   Федерации.

       Территориальные органы  Министерства охраны окружающей среды и   природных ресурсов Российской  Федерации  в  субъектах  Российской   Федерации  выдают  лицензии на все виды деятельности юридическим и   физическим лицам,  осуществляющим свою деятельность на  территории   соответствующего субъекта Российской Федерации.

       Министерство охраны  окружающей  среды  и  природных  ресурсов   Российской  Федерации  может передать полномочия по лицензированию   указанных  в  пункте  1  настоящего  Положения   отдельных   видов   деятельности  органам  исполнительной  власти субъектов Российской   Федерации.

       4. Для    получения    лицензии   заявитель   представляет   в   лицензионный орган:

       а) заявление о выдаче лицензии с указанием:

       для юридических лиц - наименования  и  организационно-правовой   формы,    юридического   адреса,   номера   расчетного   счета   и   соответствующего банка;

       для физических  лиц  - фамилии,  имени,  отчества,  паспортных   данных (серия, номер, когда и кем выдан, место жительства);

       вида деятельности;

       срока действия лицензии;

       б) копии   учредительных  документов  (если  они  не  заверены   нотариусом - с предъявлением оригиналов);

       в) заверенную нотариусом копию свидетельства о государственной    регистрации предприятия;

       г) документ, подтверждающий оплату за рассмотрение заявления;

       д) справку  налогового  органа  о  постановке  на   учет   или   свидетельство  о  государственной  регистрации  физического лица в   качестве предпринимателя со штампом налогового органа;

       е) сведения   о   профессиональной   подготовке  специалистов,   обеспечивающих осуществление лицензируемого вида деятельности. При   отсутствии указанных сведений лицензионный орган может потребовать   провести аттестацию специалистов на профессиональную пригодность;

       ж) данные    о    нормативно-методическом    обеспечении,   об   организационно-технических возможностях и  материально-техническом   оснащении для выполнения заявляемых видов деятельности, информацию   о предыдущей деятельности и опыте работы;

       з) экологическое    обоснование    деятельности   (для   видов   деятельности,  связанных с обращением  с  отходами  и  проведением   природоохранных  работ  на  территориях  (акваториях)  природных и   хозяйственных  объектов,  а  также   рекультивацией   и   санацией   указанных территорий).

       Все документы,   представленные   для   получения    лицензии,   регистрируются лицензионным органом.

       Требовать от заявителя  представления  других  документов,  не   предусмотренных настоящим Положением, запрещается.

       5. До принятия решения о выдаче лицензии лицензионный орган:

       проводит экспертизу  представленных  с заявлением материалов с   оценкой  их  полноты   и   достоверности,   соответствия   условий   осуществления   лицензируемого   вида  деятельности  экологическим   требованиям, установленным для него в нормативных документах;

       определяет условия действия лицензии (лицензионные условия);

       организует в случае необходимости проведение дополнительной (в   том числе независимой) экспертизы и экологического аудирования.

       6. Рассмотрение заявления о выдаче лицензии и выдача  лицензии   осуществляются    на   платной   основе.   Платежи   взимаются   в   фиксированных  размерах  по  отношению  к  установленному  законом   минимальному размеру оплаты труда.

       Устанавливаются следующие размеры оплаты:

       а) за   рассмотрение   заявления   о  выдаче  лицензии  -  0,1   установленного законом минимального размера оплаты труда;

       б) за  выдачу  лицензии (или ее копии) - в пределах 3-кратного   размера установленного законом минимального размера оплаты труда.

       7. В   случае   проведения   дополнительной   (в   том   числе   независимой) экспертизы и экологического аудирования  связанные  с   этим расходы не включаются в фиксированную лицензионную плату.

       Плата за рассмотрение заявления и  плата  за  выдачу  лицензии   поступают  в  доход  бюджета,  за счет средств которого содержится   лицензионный орган.

       8. Бланки лицензий имеют степень защищенности на уровне ценной   бумаги на предъявителя,  а также учетную серию и номер и  являются   документами  строгой  отчетности.  Приобретение,  учет  и хранение   бланков лицензий осуществляет лицензионный орган.

       9. Решение   о   выдаче   или  об  отказе  в  выдаче  лицензии   принимается в течение 30 дней со дня получения заявления со  всеми   необходимыми документами.

       В случае проведения дополнительной (в том  числе  независимой)   экспертизы  решение принимается в 15-дневный срок со дня получения   экспертного заключения,  но не позднее чем через 60  дней  со  дня   подачи заявления со всеми необходимыми документами.

       В отдельных случаях,  в зависимости  от  сложности  и  объемов,   подлежащих   экспертизе  материалов,  руководителем  лицензионного   органа срок принятия решения о  выдаче  или  об  отказе  в  выдаче   лицензии может быть дополнительно продлен до 30 дней.

       10. Уведомление об отказе  в  выдаче  лицензии  представляется   заявителю  в  письменной  форме  в  3-дневный срок со дня принятия   соответствующего решения с указанием причин отказа.

       Основаниями для отказа в выдаче лицензии являются:

       наличие в документах, представленных заявителем, недостоверной   или искаженной информации;

       отрицательное экспертное       заключение,        установившее   несоответствие    условиям,    необходимым    для    осуществления   соответствующего  вида  деятельности,  и  условиям   экологической   безопасности.

       11. Лицензия   является   официальным   документом,    который   разрешает  осуществление  указанного  в  ней  вида  деятельности и   определяет обязательные для исполнения  требования  (условия)  его   осуществления.

       В лицензии указываются:

       наименование органа, выдавшего лицензию;

       для юридических лиц - наименование и юридический адрес;

       для физических лиц - фамилия, имя, отчество, паспортные данные   (серия, номер, кем и когда выдан, место жительства);

       вид деятельности, на осуществление которой выдается лицензия;

       срок действия лицензии;

       условия осуществления    лицензируемого    вида   деятельности   (правила  и  нормы,  в  соответствии  с  которыми   осуществляется   деятельность,  перечень  мероприятий  по обеспечению экологической   безопасности   такой   деятельности,    дополнительные    условия,   отражающие    специфические    особенности   лицензируемого   вида   деятельности);

       регистрационный номер лицензии и дата выдачи.

       Лицензии выдаются на срок не менее  3  лет.  Могут  выдаваться   лицензии  на срок до 3 лет по заявлению лица,  обратившегося за ее   получением.

       Продление срока  действия  лицензии  производится  в  порядке,   установленном для ее получения.

       Лицензия выдается   отдельно   на   каждый  вид  деятельности.

   Передача  лицензии  другому  юридическому  или  физическому   лицу   запрещается.

       Лицензия выдается после  представления  заявителем  документа,   подтверждающего ее оплату.

       В случае если лицензируемый вид деятельности осуществляется на   нескольких   территориально   обособленных   объектах,  лицензиату   одновременно с лицензией выдаются ее заверенные копии с  указанием   местоположения  каждого  объекта.  Копии  лицензий  регистрируются   лицензионным органом.

       12. При  ликвидации юридического лица или прекращении действия   свидетельства о государственной  регистрации  физического  лица  в   качестве  предпринимателя  выданная  лицензия  теряет  юридическую   силу.       В случае  реорганизации,  изменения  наименования юридического   лица,  изменения  паспортных  данных  физического   лица,   утраты   лицензии   лицензиат   обязан  в  15-дневный  срок  со  дня  такой   реорганизации   (изменения,    утраты)    подать    заявление    о   переоформлении лицензии.

       Переоформление лицензии производится в порядке,  установленном   для ее получения.

       До переоформления лицензии лицензиат осуществляет деятельность   на  основании  ранее  выданной лицензии.  В случае утраты лицензии   лицензиат получает временное разрешение  лицензионного  органа  на   осуществление деятельности на срок переоформления лицензии.

       13. Лицензия  подписывается  руководителем   (в   случае   его   отсутствия  -  заместителем  руководителя)  лицензионного органа и   заверяется печатью этого органа.

       14. Лицензионный  орган приостанавливает действие лицензии или

   аннулирует ее в случаях:

       представления лицензиатом соответствующего заявления;

       обнаружения недостоверных данных в документах,  представленных   для получения лицензии;

       нарушения лицензиатом условий, определенных в лицензии;

       невыполнения лицензиатом    предписаний    или    распоряжений   государственных  органов  или  приостановления  ими   деятельности   юридического   лица,   а  также  физического  лица,  занимающегося   предпринимательской  деятельностью  без  образования  юридического   лица, в соответствии с законодательством Российской Федерации;

       ликвидации юридического   лица   или   прекращения    действия   свидетельства  о  государственной  регистрации  физического лица в   качестве предпринимателя.

       Лицензионный орган  в 3-дневный срок со дня принятия решения о   приостановлении  действия  лицензии  или  о  ее  аннулировании   в   письменной  форме  информирует об этом решении лицензиата и органы   Государственной налоговой службы Российской Федерации.

       В случае  изменения  обстоятельств,  повлекших приостановление   действия лицензии, действие лицензии может быть возобновлено.

       Лицензия считается  возобновленной после принятия лицензионным   органом соответствующего решения,  о  котором  не  позднее  чем  в   3-дневный  срок  со  дня принятия он оповещает лицензиата и органы   Государственной налоговой службы Российской Федерации.

       Приостановление действия лицензии может осуществляться также и   другими    органами,    которым    это     право     предоставлено   законодательством Российской Федерации.

       15. Контроль    за    соблюдением     лицензиатом     условий,   предусмотренных лицензией, осуществляется лицензионным органом.

       16. Лицензионный  орган   ведет   реестр   зарегистрированных,   выданных, приостановленных и аннулированных лицензий.

       17. Решения  и  действия  лицензионных  органов   могут   быть   обжалованы в установленном порядке в судебные органы.

       18. Руководители и должностные лица лицензионных органов несут   в  соответствии с действующим законодательством ответственность за   нарушение  или  ненадлежащее  исполнение   требований   настоящего   Положения    и   установленного   порядка   ведения   лицензионной   деятельности.
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Рис.32.  Менеджер-эколог (менеджер-консультант по экологическим вопросам) в системе координации экологизации хозяйственной и социокультурной деятельностью региона

12. Менеджер-эколог в системе страховой политики

Это одна из форм защиты от возможного ущерба предприятию (организации и т.д.), которое может быть причинено вследствие непреднамеренного (неожиданного или стихийного) загрязнения окружающей природной среды,   рис. 33.

Одним из эффективных механизмов оздоровления экологической обстановки в стране может стать экологическое страхование (ЭС) и развивающееся для его потребностей экологическое аудирование. В России такой перспективный вид ЭСХД как ЭС проводится только в качестве эксперимента. 

В соответствии с ЭС основная роль отводится Комиссии по экологическому аудированию (КЭА). Она должна создаваться из специалистов научно-исследовательских учреждений, органов охраны окружающей среды и Федеральной службой надзора за страховой деятельностью и должна быть уполномочена Правительством осуществлять экологический аудит на основе утвержденных Правительством нормативно-методических документов.

В задачи Комиссии по экологическому аудированию входит:

· определение перечня видов деятельности, подлежащих экологическому страхованию при обязательном экологическом страховании в отрасли, на территории или предприятии;

· представление страхователей для их последующего определения Постановлением Правительства РФ при обязательной форме экологического страхования;

· проведение расчетов в соответствии с нормативно-методическими документами по оценке убытков от аварийного загрязнения окружающей природной cреды для определения предела ответственности страховщика при обязательном экологическом страховании;

· давать заключения на иски, предъявляемые в судебные органы, которые будут принимать данные иски только при наличии заключений КЭА.
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  Рис.  33.  Структурная схема экологического страхования

Страховое возмещение осуществляется согласно нижеприведенной структурной схемы ( Маковик,1996), рис. 34    .
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Рис.  34. Страховое возмещение 

За рубежом страховые компании  формируют специальные подразделения для оценки экологического риска, связанного с договором страхования, и дают рекомендации своим клиентам о путях его снижения.

Роль менеджера-эколога в решении этой проблемы заключается в том, чтобы не только предусмотреть сам элемент страхования, но и участвовать в системе отслеживания факторов, связанных с необходимостью проведения обязательного и обоснованного  добровольного экологического страхования предприятия и его деятельности.

13. Менеджер-эколог на стадии проектирования

Участвует с самого начала намерений руководства о принятии решения на проектирование предприятия или замены устаревших технологий на более совершенные. 

Менеджер-эколог участвует в разработке концепции предприятия и его проектировании через включение в проект вопросов охраны природной среды (через систему экологических стандартов и контроля за их выполнением), через стадию одобрения проекта, осуществление проекта в соответствие с требованиями технических условий, графиком прохождения проекта, сметно-финансовым расчетом.

Важнейшие правила, которым должен следовать менеджер эколог на стадии проектирования это: 

· предусматривать в проекте жесткий вариант соблюдений экологических стандартов и с расчетом на будущее их ужесточение; 

· добиваться одобрения проекта с учетом будущего экоразвития; 

· включение вопросов охраны окружающей среды должны носить системный характер, сообразуясь с выработанной оптимальной матрицы по оценки воздействия будущих работ предприятия на окружающую среду в рамках ОВОС. 

Матрица должна включать в себя характер существующей природной среды
 и характер предполагаемых работ.

В составе характеристики природной среды указывают:

· климат и качества воздуха (осадки, влажность);

· дается краткая и общая геологическая характеристика среды (особенность, включая тектоническую и вулканическую активность, ископаемые ресурсы с подразделением на местные, регионального  и федерального значения, наличие оползней, просадки грунтов с указанием естественных или техногенных причин);

· приводится характеристика водных ресурсов (гидрогеологический баланс, режим грунтовых вод, состояние естественного дренажа с указанием наличия водотоков с подразделением на поверхностные и подземные, заболачивания, заиления, подтопления, засоления, качество воды);

· описывается почвенный покров с указанием особенностей почвенного режима (структуры почв, степени водной и ветровой эрозии, засоления, подтопления, устойчивости грунтов, склонов, несущей способности грунтов, осаждения, вспучивания) и наличия земляных сооружений (надземных и подземных). Указывается категория земель и их качество, залесенность, дается характеристика землепользования, продуктивности земель;

· приводятся обобщенные сведения по экологии (видовое разнообразие с указанием продуктивности вида) включая биохимические циклы;

· указывается наличие районов с легко уязвимой природной средой или ее нарушенной частью (свалки, их категории, места сброса токсичных компонентов) с указанием степени уязвимости пор принятой категории на основе действующего законодательства;

· даются дополнительные характеристики среды (наличие шума, вибрации , электромагнитных и других физических полей различной природы);

· наконец приводятся данные по наличию архитектурных природных, археологических и социокультурных памятников, заказников, заповедников, ботанических садов и т.д.

В характере  проектируемых (предполагаемых) работ указывается:

· площадки под строительные работы (здания, сооружения, автодороги с указанием их категорий, тропы, мосты, переправы, железные дороги и обгонные пути (включая скоростные и нескоростные магистрали), ЛЭП, трубопроводы и водоводы, преграды, ограждения, дноуглубительные работы, спрямление каналов, дамбы, водоемы, морские причалы, терминалы, буровзрывные работы для целей проходки поверхностных или подземных выработок, расчистка, засыпка, грунтовка земель, огневая расчистка, выравнивание, мощение и т.д.);

· производственный процесс (сброс охлажденной воды, сточных вод с разделением на промышленные и бытовые, потребность в воде (технической, питьевой), аэротеки для промышленных и сточных вод, газо- и пылеотводные трубы с указанием состава газов и объема выбросов, отработанные ГСМ, шум, вибрация, наличие электромагнитных полей;

· транспортная схема (потребности в транспорте, схема транспортировки, автомагистрали, железные дороги, тропы, мосты, погрузка и отправка сырья, компонентов, продукции, полуфабрикатов, жизненный цикл продукции);

· обработка и транспортировка сырья, компонентов, отходов (пыль, накопление запасов отходов), шум, вибрация;

· энергетика (выброс в атмосферу, сброс нагретых или охлажденных вод, сточные воды, потребность в воде, накопление запасов материалов, потребность в определенных видах энергии, шум, вибрация);

· опасности (аварии, взрывы, разливы, утечки, радиация) с подразделением на категории;

· отходы (характеристика, объемы, виды, категории, свалки, отвалы) и управление ими.

14. Менеджер-эколог на стадии управления отходами

В процессе функционирования предприятия и производственного цикла (рис. ) формируются различные виды отходов, которые представляют собой целый узел новых экологических проблем. Это газообразные (связанные с жиганием топлива, например, ликвидации самих отходов), жидкие (стоки различных категорий) и твердые. Которые могут быть подразделены на токсичные и нетоксичные, промышленне и бытовые.

Процесс формирования, накопления и складирования отходов регламентируются системой управления отходами.

Предусмотреть на предпроектной и проектной стадиях масштабы и виды формирования отходов, значит исключить большие издержки  в будущем на их переработку, хранение и ликвидацию, поскольку ликвидация отходов является весьма дорогостоящим занятием.

Однако в последние годы сами отходы привлекают к себе все большее количество переработчиков (извлекается биологический газ, извлекаются ценнные цветные и благородные металлы, получется ценный строительный материал и т.д.).

Задача менеджера-эколога на стадии управления отходами производства заключается в реализации плана действий по анализу затрат и результатов мероприятий, связанных с этой задачей, а также:

· в предотвращении отходов (в рамках технологических циклов) на основе четкого знания характера производственного процесса, характера используемых ресурсов на входе предприятия, определения выходов производственных процессов;

· в выявлении отходов, если они неизбежны, с составлением материального баланса производства;

· регенерация (переработка) отходов и их использование в качестве вторичного сырья, включая внутреннюю и внешнюю рециркуляцию;

· создание безопасных методов ликвидации (в рамках проектов и технологий).

Важным результатом управления отходами является составление итогового материального, энергетического и  финансового баланса используемых ресурсов и формируемых отходов.

15. Менеджер-эколог в условиях развития

чрезвычайной ситуации

В условиях развития чрезвычайной ситуации (ЧС), связанной с проявлением стихийных бедствий или производственными условиями (авариями) менеджер-эколог действует в рамках техники безопасности и экологической безопасности, предусмотренных производственными программами или схемами управления экологической безопасностью, которые разрабатываются специально на случай развития ЧС (так называемый нештатный режим работы предприятия). В рамках ЭСХД он действует в режиме В2.

Заключение

Менеджер-эколог в современной динамично развивающейся экономике представляет собой управленца, деятельность которого ориентирована на решение задач экологизации не только конкретного предприятия или организации. Ему принадлежит важное место в решении проблем выживания человека, поскольку от уровня его образованности, представления  о месте человека в природных системах зависит достижение благородных целей устойчивого развития человеческого общества. 

Научные споры, которые возникают в связи с интенсивным воздействием человека на среду обитания, позволяют наметить пути, которым должна следовать современная цивилизация. К каким бы выводам не пришла современная наука, экономическое развитие в мире остановить невозможно. Будущее все равно за научно-техническим прогрессом. В этом суть человека и его феномен. Мы просто обречены на развитие, которое теперь называем устойчивым.

Главным звеном в решении поступательного развития экономики будет являться специалист нового поколения, который не только обязан знать цели производства, но и должен прекрасно представлять себе как их достигнуть с наименьшим нанесением урона окружающей природной среде, чтобы не подорвать предельные возможности ее ассимиляционной функции.

Введение в новую специальность, которая будет становиться все более популярной и важной с развитием рынка в России, дает только ориентиры в благородном стремлении создать непротиворечивую, сбалансированную систему взаимоотношений хозяйственной деятельности человека с окружающей природной средой. Именно сегодня, когда у нас идет реорганизация системы власти и управления производством в рамках демократизации общества, необходимо закрепить приоритет менеджера-эколога на той стадии, когда движение к эффективной экономике будет сочетаться с движением к чистому производству. 
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� Принцип бальных оценок может выбрать сам менеджер-консультант по экологическим вопросам. По опыту: +5 баллов - критерий соответствует жестким экологическим требованиям, -5 - не соответствует. Более дробную шкалу устанавливает менеджер-эколог при определении важности критерия.


� Норт К. Основы экологичного менеджмента. Введение в экологию промышленного производства.-М.: Премьер,1993.


� Здесь имеется ввиду не только само предприятие, выпускающее какую-то продукцию, но и сама продукция, выступающая в роли функционирующего опосредованного элемента производства и взаимодействущее непосредственно с окружающей средой: автомобиль, судно, дизельная электростанция, самолет, ракета и т.д.; или взаимодействующие элементы: - авианосец с полным боевым обеспечением ведения соответствующих военных действий или вообще театр  военных действий. 





� Может быть выделен внутренний внешний  и специальный экоаудит. Внутренний экоаудит проводится по  инициативе предприятия или его экологической службы . Внешний – по инициативе контролирующих органов или по просьбе самого предприятия с привлечением сторонних аудиторов.предприятия для выяснения условий, необходимых для совершенствования работы предприятия. Специальный аудит рассматривается в рамках ЭСХД. 


� Здесь и далее, в связи с изменением структуры Правительства РФ уполномоченными органами  и Комитетами Минприроды.


� Очень важно, чтобы характеристика окружающей среды была дана на основе документального анализа ее состояния на момент проектирования предприятия. То есть, должны быть учтены данные по геофону, результатам геоэкологического, экологического картирования, данные по антропогенной нагрузке, учтены коэффициенты экологической ситуации, а также данные о заболеваемости населения. Особое значение приобретает необходимость оценки ассимиляционной функции природных экосистем в рамках будущего воздействия деятельности предприятия. Эту задачу может выполнить только специализированная организация, научное учреждение, затраты на исследование которых должны быть включены в проект. Особенно это важно при проектировании горнодобывающих, нефтехимических, химических  предприятий. В этом случае в задачи менеджера входит выбор компетентных организаций, способных за короткое время и эффективно выполнить необходимый комплекс работ.
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