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Административное регулирование землепользованием включает организационные и экономические меры.

Организационные меры. Включают государственный контроль  использования и охраны земельных ресурсов на основе действующего законодательства о земле (договоры, соглашения, лицензии, лимиты и т.д.), о стандартах качества эксплуатации, содержания земель, степени их опустынивания (ветровая, водная эрозия, засоление, заболачивание, подтопление и т.д.), загрязненности. Сюда относится создание общественных и экологических фондов для сохранения земель, а также экологическое (добровольное и обязательное) страхование земель различного назначения, экологическая сертификация земель.

Государственный земельный кадастр, как одна из организационных мер, представляет собой систему сведений и документов о категориях, правовом режиме земель, субъектах использования, качественных характеристик и ценности земли. 

По Федеральному закону от 2 января 2000 г. № 28-ФЗ  «О государственном земельном кадастре» государственный земельный кадастр – систематизированный свод документированных сведений, получаемых в результате проведения государственного кадастрового учета земельных участков, о местоположении, целевом назначении и правовом положении земель Российской Федерации. Сведений о территориальных зонах и наличии расположенных на земельных участках и прочно связанных с этими земельными участками объектов. Государственный кадастровый учет земельных участков – описание и индивидуализация в Едином государственном реестре земель земельных участков, в результате чего каждый земельный участок получает такие характеристики, которые позволяют однозначно выделить его из других земельных участков и осуществить его качественную и экономическую оценки. Государственный кадастровый учет земельных участков сопровождается присвоением каждому земельному участку кадастрового номера. Дает понятие земельного участка, как часть поверхности земли (в том числе поверхностный почвенный слой), границы которой описаны и удостоверены в установленном порядке уполномоченным государственным органом, а также все, что находится над и под поверхностью земельного участка, если иное не предусмотрено федеральными законами о недрах, об использовании воздушного пространства и иными федеральными законами. Определяет межевание земельного участка – как мероприятие  по определению местоположения и границ земельного участка на местности и территориальную зону – как часть территории, которая характеризуется особым правовым режимом использования земельных участков и границы которой определены при зонировании земель в соответствии с земельным законодательством, градостроительным законодательством, лесным законодательством, водным законодательством, законодательством о налогах и сборах, законодательством об охране окружающей природной среды и иным законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Статья 4.  Цели создания и ведения государственного земельного кадастра.

     Государственный земельный кадастр создается и ведется в целях информационного обеспечения:

     государственного и муниципального управления земельными ресурсами;

     государственного контроля  использования и охраны земель;

     мероприятий, направленных на сохранение и повышение плодородия земель;

     государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

     землеустройства;

     экономической оценки земель и учета стоимости земли в составе природных ресурсов;

     установления обоснованной платы за землю;

     иной связанной с владением, пользованием и распоряжением земельными участками деятельности.

Обсуждаемые современные проблемы государственного земельного кадастра заключаются в необходимости объединения земельного кадастра с системой прав на недвижимость, которая связана с землей, а также с реестром прав, реестром юридических лиц, реестром идентификационных номеров граждан и т.д.
 Внедрение геоинформационных систем (ГИС) может оказать сильное влияние на совершенствование системы управления землепользованием и недвижимостью, тесно связанную с землей.

Мониторинг земель. Государственный мониторинг земель представляет собой систему наблюдений за состоянием земель. Объектами государственного мониторинга земель являются все земли в Российской Федерации.

Задачами государственного мониторинга земель являются:

     1) своевременное выявление изменений состояния земель, оценка этих изменений, 

прогноз и выработка рекомендаций о предупреждении и об устранении последствий 

негативных процессов;

     2) информационное обеспечение ведения государственного земельного кадастра, 

государственного земельного контроля за использованием и охраной земель, иных 

функций государственного и муниципального управления земельными ресурсами, 

а также землеустройства;

     3) обеспечение граждан информацией о состоянии окружающей среды в части 

состояния земель.

     3. В зависимости от целей наблюдения и наблюдаемой территории государственный мониторинг земель может быть федеральным, региональным и локальным. Государственный мониторинг земель осуществляется в соответствии с федеральными, региональными и местными программами.

     4. Порядок осуществления государственного мониторинга земель устанавливается Правительством Российской Федерации.

Землеустройство – как система мероприятий по организации использования и охраны земельных ресурсов в гармонии с окружающими ландшафтами.

Землеустройство включает в себя мероприятия по изучению состояния земель, планированию и организации рационального использования земель и их охраны, образованию новых и упорядочению существующих объектов землеустройства, установлению их границ на местности (территориальное землеустройство), организации рационального использования гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства, а также по организации территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.

Документы, подготовленные в результате проведения землеустройства, используются при ведении государственного земельного кадастра и мониторинга земель.

 См. также Федеральный закон от 18 июня 2001 г. N 78-ФЗ "О землеустройстве"

Организация и порядок проведения землеустройства.

     1. Землеустройство проводится по инициативе уполномоченных исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления, собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев или по решению суда.

     2. Землеустройство проводится в обязательном порядке в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, федеральными законами.

     3. Сведения о землеустройстве носят открытый характер, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, и сведений, относящихся к личности собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев или арендаторов земельных участков.

     4. При проведении землеустройства обеспечивается учет законных интересов лиц, права которых могут быть затронуты при его проведении, путем извещения их в письменной форме землеустроителями не позднее, чем за семь календарных дней до начала работ. Отсутствие при проведении землеустроительных работ надлежащим образом извещенных лиц не является препятствием для проведения землеустройства. 

Заинтересованные лица вправе обжаловать действия, ущемляющие их права и законные интересы, в установленном порядке.

     5. В случае изъятия, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков обязаны обеспечить доступ к земельным участкам для проведения землеустройства.

     6. Юридические лица или индивидуальные предприниматели могут проводить любые виды работ по землеустройству без специальных разрешений, если иное не предусмотрено федеральными законами.

     7. Порядок проведения землеустройства устанавливается федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Экономические   меры. Включают экономическое стимулирование, экономическую защиту землепользования, определяют рациональное, сбалансированное, синергетическое использование и охрану земельных ресурсов от негативных последствий хозяйственной деятельности с помощью:

- выделения бюджетных кредитов для восстановления земель;

- частичной компенсации государством снижения дохода не по вине пользователей земельным фондом;

- поощрения землепользователей за улучшение качественной характеристики использования и обработки земли, за эффективную систему охраны земельного ресурса в рамках прогрессивных (ужесточающихся во времени) экологических требований;

- установление повышенных цен на экологически чистую продукцию;

- установление налоговых и иных льгот за перевод земель из мало,- в высокопродуктивные;

- установление повышенного налогообложения за ухудшение параметров, указанных в экологическом сертификате, за невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по назначению, за искажение сведений государственной экологической регистрации и т.д.;

- установления платности за пользование землей.

При этом платность землепользования подразумевает:

- плату за использование земли в пределах установленных нормативов;

- за загрязнение земли в пределах лимитов (ограничений);

- за загрязнение земли сверх установленных лимитов (платежи за загрязнение).

 Форма платы за землю:​ земельный налог, арендная плата, нормативная, рыночная цена земли.

В условиях формирования рыночного механизма в России объективно определить цену на землю можно в ходе торгов. Но даже там, где рынок сформирован, необходим механизм его регулирования. Об этом свидетельствует опыт, в частности, ФРГ, Швеции, имеющих механизм оценки земель на основе использования такого составляющего, как нормативная оценка стоимости земли. Методика обоснования нормативной цены земли еще не отработана и требует совершенствования. Она должна быть достаточно гибкой, учитывая изменения в экономике, в АПК, качественные особенности земель, универсальной (пригодной для всех территорий) и др.

Очевидна необходимость учета общероссийской классификации земель, местных особенностей и, конечно, получаемого дифференциального дохода. По крайней мере, хотя бы в приближенном размере земельной ренты при сложившейся ставке ссудного процента по долгосрочным кредитам. Цена земли должна реализовать свою важнейшую функцию регулирования землепользования.

С помощью земельного рынка должна осуществляться передача участков земель от тех  пользователей, кто не смог эффективно распорядиться землей , к тем  , кто  будет более рачительным, сможет получить больший эффект от владения ею. Данный процесс должен быть регулируемым административными и экономическими методами. Уровень подобного регулирования должен зависеть от конкретной экономической ситуации в регионе. Здесь важно выработать меры для решения задач, связанных с возрастным, квалификационным цензом, с проведением конкурсов на передачу земельных участков новым землепользователям.

Экономические методы воздействия призваны регулировать отношения по поводу защиты сельскохозяйственных земель, сохранения и повышения плодородия, защиты от загрязнения, эрозии, засоления, обводнения, любых форм отчуждения. К ним относится финансовое воздействие с помощью налогов, штрафов, льгот, субсидий, кредитования; финансирование на основе федеральных и региональных программ. В настоящее время  важна государственная поддержка, в том числе развития ипотечного кредита долгосрочного и среднесрочного характера под залог имущества, в т.ч. и земель. Снижение или освобождение от налогов, если это обеспечит эффективное землепользование, бюджетное финансирование. Оборот земли - нормальное явление для рыночного хозяйства. Но это направление в земельных отношениях, как показывает зарубежный опыт, имеет и негативные стороны. В этой связи заслуживает внимания аренда сельскохозяйственных угодий с учетом создания противовесов против хищнического использования земель или использования их не по назначению.

Результатом первого этапа реформы явилось устранение в агропромышленном комплексе диктата со стороны вышестоящих органов управления, сковывавшего инициативу землепользователей. Осуществлен переход от единственного вида собственности на землю (государственной) к ее многообразию. В собственность сельских товаропроизводителей передано около 93% площади всех сельхозугодий. За крестьянскими (фермерскими) хозяйствами закреплено около 12 млн. га земли, или 5% всех сельхозугодий. Расширены площади приусадебных земель сельских жителей. Миллионы граждан получили участки под сады и огороды.

Однако положительные результаты аграрной реформы не обошлись и без издержек, связанных с падением производства, разрушения производственного потенциала, а также с допущением ошибок. Аграрная реформа начала проводиться без достаточного теоретического обоснования, без детально проработанной программы, учитывающей условия территорий и отраслей АПК. Западные модели ведения сельскохозяйственного производства не могут быть приняты без их серьезной модификации, особенностей отношения собственности. Во многих странах 
[image: image1.wmf]развиваются различные формы собственности и при определенных условиях с высокоэффективным производством (Китай, Израиль, США). Ошибочным явилась приватизация перерабатывающих, обслуживающих предприятий, собственниками которых стали их коллективы. Произошел сдвиг в ценообразовании в пользу данных структур в ущерб эквивалентных отношений сельскохозяйственного производства с перерабатывающими и обслуживающими предприятиями, торговлей. Поддержка государства осуществляется, но она недостаточна.

По своей экономической природе плата за землю представляет собой, с точки зрения права частной собственности, - абсолютную земельную ренту. Если же земля принадлежит всему обществу, то абсолютная рента устраняется. В таком случае плата за землю является частью земельной ренты (дифференциальной). Следовательно, в отличие от абсолютной ренты она учитывает различие в плодородии, местоположении, включая рельеф, уровень водообеспечения, климат, наличие дорог и инфраструктуры - то есть это дифференциальный доход.

Принципиально цена земли может быть рассчитана на основе рентного подхода:
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где R - величина годовой ренты, r – коэффициент, берется меньше 1,0, а его величина часто определяется банковским (ссудным) процентом.

Например, если ежегодная рента  земельного участка составляет 10 рублей, а ссудный процент равен 10, тогда цена участка составит 100 рублей.

Для ввода механизма оборота земель необходимо создание земельных банков, которые могли бы давать кредиты под залог земли.

Дифференциальная рента формируется за счет разного качества земли, разного положения относительно дорог, их качества, энергообеспеченности, транспорта, рабочей силы, наличия воды и т.д. Разность в получаемых результатах землепользования в этом случае составляет основу дифференциальной ренты.

Затратный подход на формирование цены земли определяется затратами на подготовку, обработку земли, на выращивание и переработки продукции. Этот подход используется для оценки стоимости воспроизводства земельного ресурса определенного качества. То есть, рассчитываются как бы компенсирующие затраты на возможность восстановления земельного  ресурса. Однако в затратном механизме цены земли возникает парадокс, суть которого заключается в том, что земля лучшего качества несет меньше затрат на воспроизводство продукции земледелия, чем земля худшего качества и на восстановление ее качества расходуется меньше средств, чем на землю худшего качества.

Альтернативная стоимость земли (упущенная возможность). Позволяет оценить землю (или любой другой ресурс) имеющую заниженную рыночную цену или вообще не имеющую ее, и через упущенные доходы и выгоды, которые можно было бы получить при использовании данного ресурса, в других, альтернативных целях. 

Если земля отведена под разработку полезного ископаемого, и она не может быть использована для сельскохозяйственного производства (кроме условий подземной добычи), то такую потерю необходимо компенсировать соответствующими платежами с учетом дифференциальной ренты, а также с учетом ущерба лесам, водным средам, ландшафтам, паркам и т.д. в размере возможного их восстановления или создания аналога в другом месте. Такая компенсация может быть препятствием для освоения месторождений полезных ископаемых, но это позволяет определить целесообразность ведения подобных разработок.

Осуществляя  компенсацию потерь, горнодобывающие предприятия увеличат капитальные затраты, списывая их на себестоимость сырья, тем самым реально определяя их действительную стоимость.

Введенный в действие с 1 января 1992 г Закон «О плате за землю» определил порядок, формы, размеры, льготы платы за землю сельскохозяйственного и несельскохозяйственного назначения, включая земли населенных пунктов, промышленности и транспорта. Лесного и водного фонда.

Закон вводит нормативную цену земли, определяет льготы по плате за землю и порядок взимания данного платежа, и его использование. Введение в действие закона позволяет прекратить практику произвольного изъятия доходов хозяйств, и свел размеры платежа к объективным данным с площади и видам участков земли, их ценности.

       Либерализация цен, инфляционные процессы уточнят ставки платежей с учетом реальных финансовых условий хозяйственной деятельности предприятий и организаций. Эти изменения нашли отражение в федеральном законе «О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР» О плате за землю” (9 августа 1994). По этому закону существенно увеличены размеры ставок земельного налога на сельхозугодья, за земли городов и поселков, предоставлены дополнительные льготы по земельному налогу предприятиям, организациям и учреждениям отдельных отраслей народного хозяйства, а также для граждан. Начиная с 1995 г, правительство индексирует ставки земельного налога. Плательщиками налога могут выступать  российские и иностранные юридические  и физические лица и лица без гражданства.

Объектами обложения являются земли сельскохозяйственного назначения, земельные участки для жилищного, дачного, гаражного строительства, предпринимательской деятельности, земли промышленности, телевидения, энергетики, информатики и космического обеспечения, земли лесного и водного фондов, земли городов и других населенных пунктов. В качестве объективной величины налога принята нормативная величина земельной ренты.

 В размер ренты не входит предпринимательский доход, полученный за счет лучшего хозяйствования и других субъективных факторов.

Ставки налога устанавливаются отдельно по категориям земель основного целевого назначения, видам угодий, природным зонам, группам почв, городам, поселкам, зонам крупных населенных пунктов. За сельхозугодья устанавливаются по видам угодий - пашни, многолетние насаждения, сенокосы, пастбища. Отдельно учитываются неорошаемые и орошаемые, осушенные пашни, участки закрытого грунта (парники и теплицы):
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ЗН- земельный налог; S1- площадь земельного участка по данным учета местных комитетов по земельной реформе; n- количество участков земли различного назначения, находящихся в пользовании одного юридического или физического лица; С1- ставка земельного налога соответствующего назначения; К1 - коэффициент корректировки ставки земельного налога.

На территории области, края, республики величина ставок налога также может различаться в зависимости от качества земли, корректировок налога, исходя из качества дорог, удаленности плательщиков от административных центров.

За участки в границах сельских населенных пунктов или вне их, но представленных для ведения личных подсобных хозяйств, садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения и выпаса скота, земельный налог взимается по средним ставкам налога для земель сельхозназначения данной территории (района).

Ставки за пользование участками городской территории базируются на нормативах капитальной оценки городских земель с учетом градостроительной ценности.

В облагаемую площадь включаются земельные участки, занятые зданиями и сооружениями, участки необходимые для их содержания (санитарно-защитные зоны объектов, технические и др.зоны). В городах повышенного статуса (в т.ч. курортные зоны отдыха и др.) применяются коэффициенты увеличения средней ставки земельного налога.

Налог на земли, занятые жилищным фондом, а также под личным подсобным хозяйством, дачными участками, индивидуальными, кооперативными гаражами в границах городской черты, взимается со всей площади земельного участка в размере 3% от ставок земельного налога, установленного в городах и поселках городского типа. 

Промышленные предприятия, занимающие земли вне черты населенных пунктов, уплачивают налог в размере 20% от средних ставок ЗН для городских земель с численностью до 20 тыс.чел.

По землям водного фонда вне населенного пункта, покрытых и непокрытых водой, ставки налога устанавливаются как  для участков сельхозназначения. 

Налог на земли лесного фонда установлен в размере 5% от платы за древесину, отпускаемую на корню.

Законом полностью освобождены от уплаты налога участники Великой Отечественной войны, инвалиды, фермеры (впервые организующие крестьянское хозяйство) на срок 5 лет и ряд др. граждан. Не вносят налог в бюджет учреждения искусства, кинематографии, образования, здравоохранения, заповедники, ботанические сады, высшие учебные заведения, предприятия связи, госпредприятия водных путей и гидросооружений Минтранса РФ, учреждения культуры и др.

От уплаты налога на землю освобождаются при условии получения гражданами и предприятиями земли, требующей рекультивации, для добычи торфа, используемого для повышения плодородия почв (первые 10 лет пользования), осваиваемые земли на период освоения (по плану, разработанному местным комитетом по земельной реформе) и др.

Органы местной власти могут устанавливать дополнительные льготы для отдельных плательщиков в пределах сумм налога. поступающего в местные бюджеты. Могут предоставляться и частичные льготы по срокам и ставкам.

В связи с формированием земельного рынка, реальных рыночных цен особое значение приобрела нормативная цена земли. Она приближена к среднерыночным ценам и призвана обеспечить экономическое регулирование земельных отношений при передаче земли в собственность, по наследству, при дарении, предоставлении займов под залог и в других случаях.

Нормативная цена земли установлена в размере 200-кратной ставки земельного налога на единицу площади земельного участка. При определении величины нормативной цены земли не учитываются льготы по ЗН, увеличение размера ЗН за превышение норм отвода земель. Органы исполнительной власти субъектов РФ могут устанавливать в зависимости от уровня рыночных цен на земли различного назначения повышающие коэффициенты к нормативной цене земли. При этом размер нормативной цены земли не должен превышать 75% уровня рыночных цен на соответствующие земельные участки. Администрация района, города, может повышать или понижать нормативную цену земли, но не более, чем на 25%.

При осуществлении сделок с земельными участками и в иных случаях применение нормативной цены земли территориальные комитеты по земельным ресурсам и землеустройству выдают заинтересованным лицам документ о нормативной цене конкретного участка.

Зачисление средств от платы за землю производится в местные бюджеты соответствующих территорий. Часть средств централизуется в соответствии с порядком, принятым федеральным собранием РФ.

Технологические меры. Обеспечение землепользования новейшими технологиями обработки и восстановления земельных ресурсов, внедрение в производство ресурсосберегающих технологий путем повышения продуктивности земель с наименьшими энергетическими затратами с единицы обрабатываемой площади. Это: рациональное использование пахотных земель; удачное сочетание технологий севооборотов для восстановления продуктивности земель; внесение удобрений; полив капельными технологиями; биологические и химические методы борьбы с вредителями сельскохозяйственных культур. Суть  стратегии развития сельскохозяйственного производства заключается в комплексировании новейших технологий обработки земли и выращивания сельскохозяйственных культур, в сохранении генетического разнообразия живой природы, связанной с землепользованием, в снижении энергетических затрат на производство единицы продукции. Для этих целей необходимо составление специальных карт и кадастров.

	ТИПИЧНЫЕ ВИДЫ ЗЕМЕЛЬНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ
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Рис. 3.13.6-2.Виды земельных нарушений

Экологическая сертификация земель в условиях рыночных отношений землепользования и во все увеличивающейся доли передачи земель  крестьянским хозяйствам связана с  необходимостью оценки экологического состояния  используемой и передаваемой земли. Экологическая паспортизация (сертификация) должна не столько предварять процесс передачи земли новым собственникам, сколько давать возможность в будущем  определять уровень состояния (загрязнения, плодородия, биотического разнообразия) используемых земель как естественного (природного) ресурса. Экологическая сертификация – как отправной пункт системы надзирания (мониторинга) за состоянием земельного фонда, необходим в целях устранения негативных последствий землепользования в рамках землеустройства, экологического (добровольного и обязательного) страхования.

Использование экологической сертификации позволяет задействовать экономические рычаги, стимулирующие эффективное землепользование.

К реализации программы экологической сертификации возможно привлечение аудиторских фирм,  в состав которых на правах эксперта входил бы специалист АПК, заинтересованный в отображении истинного положения состояния землепользования.

Правовые формы охраны земель – это применение юридической ответственности за конкретные виды земельных правонарушений, указанных в законе. Они эффективны только в совокупности с организационно-экономическими мерами.

3.14.  Оценка состояния и использования лесных ресурсов

Леса представляют собой весьма сложные экосистемы, выполняющие средообразующую, защитную, культурно-оздоровительную, эксплуатационную функцию.

Леса являются основными поставщиками наиболее калорийной биомассы на земле. Их продуктивность почти в 6 раз выше продуктивности океана. Занимая площадь в 6 раз меньше, леса продуцируют почти столько же биомассы, что и мировой океан. А если учесть, что основным поставщиком кислорода являются леса, что они определяют реальный баланс круговорота воды в природе, то экологическую роль лесов трудно переоценить. Однако именно леса,     со дня овладения человеком огнем, стали первыми объектами истребления. 

Являясь возобновляемым ресурсом, леса, как экосистемы, вмещают громадное разнообразие биоценозов. Истребление лесов привело к потере более половины биоценозов, некогда населявших нашу планету. Потеря биотического разнообразия невосполнима. В этой связи мы можем утверждать о возобновимости лесных ресурсов в части древесины и некоторого видового состава растений, населяющих леса, но мы не можем говорить о возобновимости экосистемы естественных лесов как таковых. Для того чтобы остановить геноцид по отношению к лесным биоценозам, необходимо регламентировать уровень хозяйственной деятельности в лесных массивах, с одной стороны, и с другой – как можно тщательнее сохранять незатронутые хозяйственной деятельностью оставшиеся тропические леса и лесные массивы северных широт. 

Лесные пожары ежегодно уничтожают громадные территории лесных массивов, которые превышают площади отчуждения и уничтожения лесов под строительство и сельскохозяйственное производство. В Якутии, например, в результате пожаров 2002 года, бушевавших с мая по август включительно, в нескольких районах были уничтожены значительные массивы леса, а вместе с ним утрачен годовой приплод белки, горностая, соболя, куропаток, глухарей, зайцев. На восстановление пушного зверя и птиц в этих пострадавших районах понадобится время в 3 - 5 лет.

Лес – это резерв генетического и биотического разнообразия растительного и животного мира. Лес – это также резерв  деградирующей атмосферы и гидросферы. Наконец лес – это строительный материал, компонент различных отраслей промышленности и ведения народного хозяйства, народных промыслов, объект существования малочисленных народов. 

Состояние лесных массивов (особенно тропических) подорвано интенсивной вырубкой и  продолжает подрываться за счет повсеместно возникающих пожаров, интенсивной разработки  месторождений полезных ископаемых, в т.ч. топливно-энергетических. Отчуждение лесных массивов связано со строительством населенных пунктов,  автомобильных и железных дорог, ЛЭП, трубопроводов, промышленных и военных предприятий, за счет продолжающего ведения экстенсивного земледелия.

Таблица 3.14
Динамика изменения залесенности территорий некоторых

регионов мира, млн.км2 ( Данилов-Данильян и др.,1994)

	Регион
	1850 г.
	1900 г.
	1950 г.
	1980 г.

	СССР
	10,67
	10,14
	9,52
	9,41

	Китай
	0,96
	0,84
	0,69
	0,58

	Латинская Америка
	14,2
	13,94
	12,73
	11,51

	Тропическая Африка
	13,36
	13,06
	11,88
	10,74


Лесной фонд
. Представляет собой все  леса,  за  исключением  лесов,  расположенных  на  землях   обороны  и землях  населенных  пунктов (поселений),  а также земли   лесного фонда,  не покрытые лесной растительностью (лесные земли и   нелесные земли), образуют лесной фонд.

Границы  лесного  фонда определяются путем отграничения земель   лесного фонда от иных земель.

Включение  земель  в состав лесного фонда и их изъятие из него   осуществляются   в  порядке,   установленном   лесным  и земельным   законодательством Российской Федерации.

По данным учета на 1.01.2001 г общая площадь земель  лесного фонда Ростовской области составляет 375,5 тыс. га при распаханности территории в 56%. Это всего около 3% от всех земель земельного фонда этого региона. Низкая залесенность территории приводит к достаточно сильным процессам водной и ветровой эрозии почв. Чтобы снизить давление на земельные ресурсы факторов выветривания почв, в области проводятся работы по лесовосстановлению, защитному лесоразведению, что положительно сказалось на процессы снижения продолжительности песчаных бурь, ведущих к разрушению почвенного покрова. 
Участники лесных отношений. Участниками  лесных  отношений  являются Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, граждане    и юридические лица.  Участие Российской Федерации,  субъектов Российской Федерации,   муниципальных   образований,    граждан   и  юридических   лиц   в   имущественных   и административных  отношениях,   возникающих при использовании,  охране,  защите  и воспроизводстве объектов лесных отношений,  определяется    гражданским    законодательством   и   административным   законодательством  Российской  Федерации  в той   мере,  в  какой  указанные  отношения  не  урегулированы настоящим   Кодексом.

К  полномочиям  Российской  Федерации в области использования,   охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов относятся:

       определение  основных  направлений  государственной политики в   области ведения лесного хозяйства;

       разработка  и принятие  федеральных законов и иных нормативных   правовых актов Российской Федерации, контроль за их соблюдением;

       владение, пользование и распоряжение лесным фондом;

       проведение    единой    инвестиционной   политики   в  области   использования,  охраны,  защиты  лесного  фонда  и воспроизводства   лесов;

       разработка,     утверждение     и    реализация    федеральных   государственных  программ  использования,  охраны,  защиты лесного   фонда и воспроизводства лесов;

       организация  и определение  порядка  деятельности федерального   органа управления лесным хозяйством и его территориальных органов;

       установление порядка разделения лесного фонда по группам лесов   и  разграничения  лесов  первой  группы  по категориям защитности,   перевода лесов из одной группы в другую,  а лесов первой группы из   одной категории защитности в другую;

       установление норм и правил пользования лесным фондом;

       определение и утверждение расчетной лесосеки;

       установление  видов  платежей за пользование лесным фондом,  а   также минимальных ставок платы за древесину, отпускаемую на корню;

       определение  порядка  предоставления  участков лесного фонда в   пользование;

       утверждение  правил  отпуска  древесины на корню,  рубок леса,   охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов;

       организация   и  координация   научно-исследовательских  и   проектно-конструкторских работ по ведению лесного хозяйства;

       осуществление  государственного  контроля  за  использованием,   охраной,   защитой   лесного   фонда  и воспроизводством  лесов  и   установление порядка проведения этого контроля;

       определение  порядка и  организация  ведения  государственного   учета   лесного   фонда,    государственного   лесного   кадастра,   мониторинга лесов и лесоустройства;

       осуществление    международного    сотрудничества   Российской   Федерации в области использования,  охраны, защиты лесного фонда и   воспроизводства лесов;

       заключение  и организация  выполнения  международных договоров   Российской  Федерации  в области  использования,   охраны,  защиты   лесного фонда и воспроизводства лесов;

       установление     порядка     осуществления     государственной   статистической отчетности в области ведения лесного хозяйства;

       приостановление,  ограничение,  прекращение  прав  пользования   участками  лесного фонда,  а также приостановление,  ограничение и   прекращение  работ,   представляющих  опасность  для  состояния  и   воспроизводства лесов;

       перевод лесных земель в нелесные земли в целях, не связанных с   ведением  лесного хозяйства и пользованием лесным фондом,  и (или)   изъятие земель лесного фонда в лесах первой группы;

       объявление   участков   лесного   фонда   зонами  чрезвычайных   экологических ситуаций и зонами экологического бедствия;

       иные полномочия, отнесенные к полномочиям Российской Федерации   Конституцией Российской Федерации и федеральными законами.

 Полномочия субъектов Российской Федерации в области использования,  охраны,  защиты  лесного  фонда  и воспроизводства   лесов

       К   полномочиям   субъектов   Российской  Федерации  в области   использования,   охраны, защиты  лесного  фонда  и воспроизводства   лесов относятся:

       разработка,    утверждение    и   реализация   территориальных   (региональных)  государственных  программ  использования,  охраны,   защиты лесного фонда и воспроизводства лесов;

       разработка  и принятие  законов  и иных  нормативных  правовых   актов субъектов Российской Федерации;

       участие   в  осуществлении   прав   владения,   пользования  и   распоряжения   лесным   фондом   на   территориях  соответствующих   субъектов Российской Федерации;

       участие  в разработке и реализации федеральных государственных   программ   использования,   охраны,   защиты   лесного   фонда   и   воспроизводства лесов;

       принятие  решений  о предоставлении  участков  лесного фонда в   аренду,  безвозмездное  пользование  и краткосрочное пользование в   соответствии с настоящим Кодексом;

       установление  границ  участков  лесного фонда с особым режимом   ведения   лесного   хозяйства   и лесопользования  на  территориях   традиционного   проживания   коренных   малочисленных   народов  и   этнических общностей;

       установление ставок лесных податей и ставок арендной платы (за   исключением минимальных ставок платы за древесину,  отпускаемую на   корню), а также платы за перевод лесных земель в нелесные земли;

       осуществление   государственного   контроля  состояния,   использования,  охраны, защиты лесного фонда и воспроизводством   лесов;

       приостановление,     ограничение     и   прекращение    работ,   представляющих опасность для состояния и воспроизводства лесов;

       организация  выполнения мероприятий по охране лесов от пожаров   и защите лесов от вредителей и болезней леса;

       организация воспитания,  образования и просвещения населения в   области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов;

       обеспечение  населения  необходимой  информацией  по  вопросам   использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов;

       перевод лесных земель в нелесные земли в целях, не связанных с   ведением  лесного хозяйства и пользованием лесным фондом,  и (или)   изъятие земель лесного фонда в лесах второй и третьей групп;

       иные   полномочия,   не  отнесенные  к полномочиям  Российской  Федерации.
Органы исполнительной власти субъектов Российской

Федерации в области использования,  охраны, защиты лесного фонда и

воспроизводства лесов

       Государственное  управление  в области использования,  охраны,   защиты   лесного  фонда  и воспроизводства  лесов  на  территориях   субъектов   Российской   Федерации  в части  полномочий  субъектов   Российской    Федерации    осуществляют    соответственно   органы   исполнительной   власти  республик,   краев,   областей,   городов   федерального значения, автономной области, автономных округов.

       Органы  исполнительной  власти  субъектов Российской Федерации   осуществляют  свои  полномочия  в области  использования,  охраны,   защиты   лесного  фонда  и воспроизводства  лесов  на  территориях   субъектов   Российской   Федерации   непосредственно   или   через   территориальные   органы  федерального  органа  управления  лесным   хозяйством,    если    это    предусмотрено    соглашением   между   соответствующими  федеральными  органами  исполнительной  власти и   органами  исполнительной  власти  субъектов Российской Федерации о   передаче осуществления части полномочий. В лесном фонде выделяются леса первой, второй и третьей групп.

       В  лесах  указанных  групп  могут быть выделены особо защитные   участки  лесов  с ограниченным  режимом лесопользования (берего- и   почвозащитные участки леса вдоль берегов водных объектов,  склонов   оврагов   и  балок,   опушек   лесов   на   границах  с безлесными   территориями,   места   обитания   и  распространения   редких   и   находящихся  под  угрозой исчезновения диких животных,  растений и   другие).

       На   особо   защитных  участках  лесов  может  быть  запрещено   применение рубок главного пользования.  Решения о запрещении рубок   главного   пользования   на  этих  участках  принимаются  органами   государственной   власти   субъектов   Российской   Федерации   по   предложениям    территориальных    органов   федерального   органа   управления лесным хозяйством.

       В  зависимости  от  группы  лесов и категории защитности лесов   первой  группы устанавливается порядок ведения лесного хозяйства в   них, использования лесного фонда, а также порядок изъятия участков   лесного фонда. Платежи  за  пользование лесным фондом взимаются в виде лесных   податей или арендной платы.

       Лесные   подати   взимаются   при   краткосрочном  пользовании   участками  лесного  фонда,  арендная  плата  - при аренде участков   лесного фонда.

       Ставки  лесных  податей  устанавливаются  за  единицу  лесного   ресурса,   по   отдельным   видам   лесопользования   - за  гектар   находящихся в пользовании участков лесного фонда.

       Арендная  плата  определяется на основе ставок лесных податей.

       Минимальные  ставки  платы за древесину, отпускаемую на корню,   устанавливаются Правительством Российской Федерации.

       Не  взимается  плата за древесину,  заготавливаемую при рубках   промежуточного   пользования,   проводимых   осуществляющим  рубки   главного  пользования  на арендованном участке арендатором за свой   счет.

       Лица,  внесшие  платежи за пользование лесным фондом,  а также   лесхозы   федерального   органа   управления   лесным   хозяйством   освобождаются от внесения платы за землю.

Основу управления лесными ресурсами составляет общественная собственность в рамках рыночной системы. Общественная собственность также распространяется примерно на  94%  лесов в Канаде, 55% – в Германии, 44% – в  США, 27% – в  Финляндии, 25% – в  Швеции, 12% – в  Норвегии.

Модели лесоуправления тесно связаны со структурой политических и экономических систем, выработанных каждой страной в ходе ее развития.

В условиях России, где доминирует государственная собственность на леса, предусматривается: 

отделение функций управления лесами от предпринимательской деятельности в лесу в лице различных пользователей, включая государственные и частные предприятия;

организация между органами управления лесами и различными лесозаготовителями договорных или контрактных отношений, в т.ч. арендных, на основе платности за использованные ресурсы (как базы финансирования). 
В период перехода к рыночной экономике наметилась тенденция изменения структуры регионального природопользования. Например, расчетная лесосека (норма пользования) по рубкам главного пользования  составила в 1993 г 529,6 млн. куб. м., в т.ч. по хвойному хозяйству – 319,3 млн.куб.м., заготовки же древесины произведены, соответственно на 333 и 38% от расчетной лесосеки. Лесозаготовительные предприятия всех регионов снизили, по сравнению с предыдущими годами объемы лесозаготовок, особенно в Бурятии и Хакасии, Читинской, Иркутской, Омской, Томской областях. Это связано с постоянным снижением спроса на лесную продукцию. Поскольку использование расчетной лесосеки остается на низком уровне, то перерубов лесов ни по регионам, ни по отдельным годам не происходит.

Актуальной остается проблема рационального лесопользования. В 1993 г остатки не вывезенной древесины, подлежащей реализации, составили по стране 6,2 миллионов куб.м. Оставлено недорубков 4,9 миллионов куб.м. В местах рубок брошено древесины  2,4 миллиона  куб.м. В то же время изменение денежных доходов населения, безработица (особенно в районах с недостающим развитием промышленного производства), привели к росту добычи промыслового зверя, птицы, рыбы. Это тревожные факты.

Сокращается тенденция ресурсов ведения охотничьего хозяйства.

Основная проблема лесного фонда заключается в проблеме собственности лесного фонда. В основах лесного законодательства эта проблема, как и многие другие, не решена. Этот пробел в законодательстве используют некоторые властные структуры субъектов РФ, объявляя леса собственностью своей территории. Сведение роли российских лесов на уровень провинциального фактора означало бы утрату государственного контроля над лесами и как следствие – их истребление.

Система платежей за пользование лесным фондом включает:

- отчисление на воспроизводство, охрану, защиту лесов;

- арендную плату;

- лесные подати (плата за право пользования лесным фондом).

Ставки лесных податей рассчитываются, исходя из ставок за один м3 отпускаемой древесины. Конкретные ставки и размеры лесных податей устанавливаются органами местного самоуправления районов, городов по результатам лесных торгов и конкурсов или иным способом (в соответствии с рекомендациями по расчету минимальных ставок лесных податей и ставок единой арендной платы при передаче участков лесного фонда в аренду, утвержденных федеральной службой лесного хозяйства).

Лесные подати являются платой, взимаемой за древесину, отпускаемую на корню, заготовку древесины, лесных второстепенных материалов, сенокошение, пастьбу скота, промысловую заготовку древесных соков, дикорастущих плодов, ягод, грибов, лекарственных растений, технического сырья, размещения ульев и пасек и за другие виды лесного побочного пользования: для нужд охотничьего хозяйства, в культурно-оздоровительных, туристических и спортивных целях. В состав лесных податей входит плата за землю лесного фонда. Порядок и условия внесения лесных податей при пользовании лесными ресурсами устанавливаются органами власти республики, краев и областей, автономных округов, городов Москвы, С-Петербурга.
Лесные подати. Лесные подати взимаются за все виды лесопользования.       Ставки лесных податей устанавливаются органами государственной власти   субъектов   Российской   Федерации   по   согласованию  с территориальными  органами  федерального  органа управления лесным хозяйством в соответствующих  субъектах  Российской Федерации или определяются по результатам лесных аукционов.

Лесные  подати  не  взимаются  за  древесину,  заготавливаемую лесхозами  федерального  органа  управления  лесным хозяйством при  проведении рубок     промежуточного пользования, других   лесохозяйственных работ,      лесоустройстве, научно-исследовательских и проектных работ для нужд лесного хозяйства,  а также  при  заготовке  лесхозами  федерального  органа  управления   лесным  хозяйством  второстепенных лесных ресурсов и осуществлении  побочного лесопользования.

Плательщиками лесных податей за древесину, отпускаемую на корню, являются лесозаготовители, осуществляющие заготовку древесины в лесном фонде РФ, а также в лесных насаждениях, не входящих в лесной фонд. 

	
	ТИПИЧНЫЕ ЛЕСОНАРУШЕНИЯ,

как основания юридической ответственности
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Самовольная переуступка права лесопользования и другие аналогичные сделки
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Незаконная порубка (повреждение) деревьев, кустарников до степени прекращения роста
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Уничтожение или повреждение леса путем поджога или иным общеопасным способом
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Нарушение правил пожарной безопасности, небрежное обращение с огнем в лесах
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Повреждение леса сточными водами, химическими веществами, промышленными отходами, влекущими его засыхание или заболевание
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ввод в эксплуатацию предприятий и других объектов без устройств, предотвращающих вредное воздействие на леса или без экспертизы
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Засорение лесов бытовыми и промышленными отходами, отбросами или другими остатками
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Уничтожение полезной для леса фауны, микроорганизмов
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Самовольное сенокошение и выпас скота в лесу
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Нарушение порядка заготовки и вывоза древесины, лесной продукции
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Лесные пользования, нарушающие цели и требования, указанные в лесорубочном (лесном) билете
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Уничтожение, повреждение, защитных лесных полос, озелененных насаждений
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Другие нарушения, предусмотренные действующим законодательством РФ и ее субъектов
	


Рис. 3.14. Типичные лесонарушения

Лесопользователями могут быть юридические лица, в т.ч. иностранцы, физические лица.

Охрана и защита лесов представляет собой комплекс организационных, экономических, правовых мер.

Организационные – осуществляемые  органами государственной власти и управления Российской Федерации и ее субъектами; специальными органами Гослесохраны, лесоустройства, лесного кадастра, а также включают лесной мониторинг.

Экономические – плата за лесопользование (лесные подати лесной налог), арендная плата, различные отчисления на воспроизводство, охрану, защиту леса в размере 5% от стоимости древесины собственной заготовки.
Правовые – ответственность  за лесонарушения (рис.3.14). 

Основу правового механизма управления лесными ресурсами является лесной фонд, лесной кадастр, служба лесоустройства и лесной кодекс.

3.15. Оценка состояния и использования ресурсов  недр

Недра располагаются под почвенным покровом. 

По Закону «О недрах» - недра являются  частью   земной   коры,   расположенные   ниже почвенного слоя,  а при его отсутствии – ниже  земной поверхности и дна водоемов и водотоков,  простирающейся до глубин, доступных для   геологического изучения и освоения.

Человечество ежегодно извлекает из земных недр свыше 100 млрд. тонн полезных ископаемых, выплавляет 800 млн.тонн различных металлов, рассеивает на полях свыше 500 млн.тонн минеральных удобрений. Ежегодно сжигается около 9 миллиардов тонн условного топлива, что приводит к выбросу в окружающую среду более 20 млрд.тонн углекислого газа и более 700 млн.тонн других соединений.

 Человек внедряется в жизнь земной коры, добывая огромное количество полезных ископаемых и перемещая их по поверхности Земли. Чрезмерная добыча полезных ископаемых, в т.ч. и подземных вод, стала вызывать проседание земной поверхности. Например, в Рурском, Донецком, Подмосковном бассейнах величина прогибания составляет первые метры при глубине разработок 300-1000 м., а диаметр депрессий поверхности над некоторыми угольными бассейнами достигает сотни километров. Откачка подземных вод приводит к проседанию почв. Например, Мехико – столица Мексики – за счет откачки подземных вод опустилась за период с 1880 по 1956 гг. на 5,6 м. Отмечены случаи проседания почвы под другими городами и крупными водохранилищами. Например, под одним из крупнейших водохранилищ мира Кариба на р.Замбези в Южной Африке скорость прогибания почвы составила 10-12 мм в год! Для сравнения геологическая скорость прогибания земной коры на отдельных участках не превышает 1-3 мм в год. Сильно прогибается почва под Красноярским и другими водохранилищами России. Крупные водохранилища способствуют повышению сейсмичности в горных районах (Таджикистан, р.Вахш, Нурекское водохранилище).

    Огромные площади занимают нефтегазоносные  и  угольные бассейны, карьеры горнодобывающих предприятий. Ежегодное увеличение площадей под карьерами в России составляет 350 кв.км. Общая площадь под карьерами России занимает свыше 21 тыс.кв.км. Площади городов России составляют 7-12% от площади высокоразвитых государств Европы. Однако наиболее активные воздействия человека на земную кору представляют ядерные взрывы при испытании ядерного оружия и при использовании их с целью создания газо,- и нефтепритока, гашения подземных пожаров и др.

        Ввиду особенностей образования минеральных месторождений и топливно-энергетического сырья (длительность во времени, исчисляющаяся в миллионах, десятках, сотнях и тысячах миллионов лет) эти ресурсы не могут считаться возобновляемыми, так как на их производство природе  требуется очень много времени, не соизмеримое с существованием рода человеческого. Для образования рудных, нерудных месторождений и топливно-энергетического сырья необходимо колоссальное количество энергии Земли и Солнца, которые могут быть выражены в масштабах только геологических событий. Здесь человек не может соперничать с природой. Но вот по интенсивности поглощения минеральных ресурсов, топливно-энергетического сырья человеку нет равных на земле. Здесь по уровню он сравнялся с геологическими силами или даже превзошел их.

Вот только два примера. Если собрать все добытое на Земле из недр человеком за один год, то это количество минеральных ресурсов в 4 раза выше годового выноса в моря и океаны материала (взвесей) всеми реками мира! Это рукотворная геологическая деятельность Homo sapiens. Другой пример. Вспомним уравнение фотосинтеза. Его продуктом является биомасса органического вещества. Попадая в недра Земли, органическое вещество превращается в горючие полезные ископаемые. Так вот, только за один день человек потребляет столько топливно-энергетического сырья,  на производство которого потребовалось бы фотосинтезу (то есть энергии  Солнца) трудиться целый год!

Исчерпаемость всех минеральных ресурсов (за исключением, быть может, отдельных видов строительных материалов) предопределяет, казалось бы, рачительное отношение к полезным ископаемым, таящимся в недрах земли. Однако это не так. Человечество изощряется в гонке по добыче минеральных и топливно-энергетических ресурсов, чтобы получить максимальную прибыль в эпоху индустриального развития человеческого общества. По оценкам многих зарубежных и отечественных ученых (с этим, правда, далеко не во всем можно согласиться) близки к исчерпаемости наличные ресурсы углеводородов (нефти, газа), запасов которых, при сегодняшних темпах потребления, хватит едва ли до 2025 г, газа – до  2030 г, угля - до 2800 г. То есть, проблема использования альтернативных источников энергии – это уже проблема сегодняшнего дня. Еще хуже обстоит дело с некоторыми цветными металлами, запасы которых оцениваются всего в несколько десятков лет при данных скоростях добычи и потребления (медь, серебро, золото, платина, ртуть, олово, вольфрам, цинк, свинец). Исчезают полностью уже некоторые драгоценные и полудрагоценные, поделочные камни, ранее в изобилии находившиеся в недрах Урала (малахит, изумруды). Тенденция поглощения мировых ресурсов в целом такова, что если не задуматься об их сбережении и рациональном использовании, то к концу третьего тысячелетия человечество свершит факт глобального рассеяния  углеводородного сырья и многих металлов в земной коре. То есть, он завершит процесс рассеяния практически всех элементов периодической системы Менделеева за отрезок времени менее чем за 15000 лет своего существования. Природе, чтобы совершить процесс обратный (из рассеянного состояния перевести в состояние концентрации элементов в земной коре) потребовалась в свое время вся геологическая история Земли, то есть, за 4,5 миллиарда лет! 

                                                                                                                Таблица 3.15

Предположительный срок до полного истощения на земле запасов некоторых видов ископаемых ресурсов

	Сырье
	При современных темпах потребления, лет
	При темпах потребления в 2030- году, лет

	
	Резервы
	Запасы
	Резервы
	Запасы

	Алюминий
	256
	805
	124
	407

	Медь
	41
	277
	4
	26

	Кобальт
	109
	429
	10
	40

	Молибден
	67
	256
	8
	33

	Никель
	66
	163
	7
	16

	Платина
	225
	412
	21
	39

	Уголь
	206
	3226
	29
	457

	Нефть
	35
	83
	3
	7


ПРИМЕЧАНИЕ: платина, элементы платиновой группы могут быть восстановлены путем вторичного их использования также как золото и серебро. Это достигается путем переплавки изделий из них, извлечения из продуктов радиоэлектроники, фотографии и т.д.
В рамках сказанного выше не учитывался характер внедрения новых технологий. По мере исчерпания ресурсов человечество все больше будет использовать запасы с бедными содержаниями полезных компонентов. Однако для этого потребуется всё возрастающее количество энергии на добычу и переработку сырья. Таким образом, будущее в потреблении минеральных и топливных ресурсов заключается в способе и количестве добывания энергии, с одной стороны и с другой – в комплексном подходе рационального использования природных ресурсов, в добыче ископаемых, характеризующихся низким содержанием полезных компонентов, использование всех примесей руд, большая часть которых еще хранится в хвостохранилищах и в контурах месторождений уже отработанных по действовавшим когда-то кондициям. При таком подходе решения проблемы минеральных и топливных ресурсов человечеству в обозримом будущем не грозит ни энергетический голод, ни голод в использовании минералов и металлов.

Рассматривая темпы потребления энергетического сырья, важно заметить, что доля их во времени в экономически развитых странах постоянно снижается за счет:

- более экономного использования природных ресурсов;

-улучшения технологии сжигания топлива, совершенствования добычи, переработки руд и концентратов;

- за счет увеличения доли использования альтернативных источников энергии. 

Наоборот, в слаборазвитых странах еще высока доля хищнического использования природных топливных ресурсов, низка технология сжигания топлива, низок уровень использования альтернативных источников энергии.

Однако все возрастающая добыча полезных ископаемых напрямую связана с проблемой загрязнения окружающей среды, с проблемой металлизации биосферы. Экосистемы горнодобывающих предприятий и топливно-энергетических комплексов зачастую очень опасны для существования самого человека в связи:

         - с ужасающими масштабами выбросов газов и пыли в атмосферу;

- с формированием опасных стоков, ухудшающих состояние водных и почвенных ресурсов;

          - с нарушениями сбалансированного существования экосистем;

          - с деградацией среды обитания и, как следствие, развития осложнений в организме человека , животных и растений;

- с коренным изменением сосуществования исторически сложившихся ландшафтов с их биоценозами.     
3.15.1. Управление использованием недр

Недра являются государственной собственностью. Согласно Закону «О недрах»
 участки недр не могут быть объектом купли и продажи, дарения, наследования, вклада, залога или отчуждения в иной форме. Но добытые из недр полезные ископаемые и иные ресурсы по условиям лицензии могут находиться: в государственной, федеральной собственности; в собственности субъектов федерации; муниципальной собственности; частной  и иной форме собственности.

Объект недропользования – это государственный фонд недр в пределах территории Российской Федерации  и ее континентального шельфа. Объекты пользования недрами включают используемые участки, т.е., геометризированные блоки недр – горный отвод, а также неиспользуемые участки недр.

Субъектами недропользования являются субъекты РФ, связанные предпринимательской  деятельностью независимо от форм собственности; юридические физические лица, граждане РФ и других государств.

Виды пользования недрами различаются:

· по субъектам пользования определенным недропользователям в порядке горного отвода; 

· всем недропользователям на основании лицензии; 

· на основе конкурсов, аукционов, иных оснований;

- по целям пользования – для геологического изучения (геологический отвод); добычи полезных ископаемых (горный отвод); иных государственных и общественных целей; для образования особо охраняемых объектов; сбора коллекционных материалов;

- по условиям пользования – комплексное, ограниченное (полностью или частично);

- по времени пользования – на определенный срок, без ограничения срока.

В комплекс управления рациональным использованием недр входит набор мероприятий, касающихся правовых, технологических и административных аспектов. 

Правовые. Соблюдение закона о недрах со всеми вытекающими из закона требованиями. В связи с развитием рыночных отношений большое значение приобретает управление использования природных ресурсов с помощью совершенствования лицензионной политики добычи и переработки природных ресурсов.

Административные. Контроль на всех уровнях управления за рациональным использованием недр, включая полноту извлечения полезных ископаемых, сохранение подземных водных ресурсов, животного и растительного мира на участках работы горнодобывающих предприятий, а также ландшафтов, восстановление и рекультивации земель. Участие администрации на всех уровнях управления в утверждении и реализации проектов на  эксплуатацию минеральных и топливных ресурсов.

Экономические. Это форма платежей за недропользование. Они взимаются:

- за участие в конкурсе, аукционе, за лицензию;

- за непосредственное пользование недрами (поиски, разведку, добычу, пользование в иных целях);

- акцизы;

- за пользование геологической информацией;

- другие налоги, сборы, установленные законом;

- за нарушение природоохранных мероприятий, связанных с нерациональным использованием недр, с нанесением ущерба водным, земельным, лесным ресурсам (налоги, штрафы, санкции и т.д.).

Не взимается полностью или  взимается частично плата за:

- добычу полезных общераспространенных ископаемых, подземных вод первого водоносного горизонта (собственники, арендаторы, владельцы землей);

- общие работы, связанные с изучением недр (региональные геолого-геофизические, геохимические, другие специализированные работы, а также работы по прогнозированию землетрясений и исследованию вулканической деятельности, инженерно-геологические, палеонтологические, геоэкологические исследования, контроль режима подземных вод), изыскания, контроль недропользователей (без существенного нарушения целостности недр);

 - в иных случаях, прямо предусмотренных действующим законодательством.

Технологические. Использование современных технологий по поискам, разведке и эксплуатации месторождений полезных ископаемых, повышению уровня извлечения полезных компонентов из недр, включая и сопутствующие примеси с одновременным снижением энергетических затрат на извлечение компонентов руд, топлива или другого минерального сырья. Использование вторичного сырья и хвостохранилищ для дополнительного извлечения элементов- примесей руд.

Оценка ресурсов недр. Продукция добывающих отраслей остается тем «спасительным кругом», который позволяет хоть как-то держаться на плаву отечественной экономике. Поэтому состояние минерально-сырьевого комплекса, тенденции к снижению добычи сырья, слабая подготовка к освоению новых месторождений серьезно беспокоят как исполнительную, так и законодательную власти. 

С тех пор, как в январе 1992 г Россия либерализовала цены, оценка капиталов, имущества, природных ресурсов, сырья и полезных ископаемых, услуг транспорта и связи приобрели первостепенное значение в управлении экономикой на всех уровнях.

Оценка природных ресурсов, всех компонентов, связанных с природной средой, природопользованием осуществляется, исходя из трех составляющих. Во-первых, на основе учета издержек (стоимости) природопользования (добычи и переработки полезных ископаемых или охраны окружающей среды); во- вторых, на базе рыночных цен ( с учетом мировых цен) и выдачи лицензий; в-третьих, оценки потребительских предпочтений, полезности природных ресурсов.

Стоимостная оценка природных ресурсов количественно четко выражается в затратах на подготовку, освоение, добычу, переработку, реализацию сырья, материалов. На их основе, с учетом сложившихся стереотипов, планируется прибыль производителя. Рынок корректирует доходы увеличением или снижением цен в зависимости не только от издержек производства, но и потребительской значимости продуктов. Потребительская ценность природного ресурса позволяет определить качество продукта.

Рыночные цены учитывают издержки, потребительскую значимость ресурсов, дефицит (спрос и предложение), мировые цены.

На практике выбор реальной цены любого ресурса представляет немалые трудности, зачастую субъективные. Любой дефицит усложняет оценку затрат как элемента себестоимости природного ресурса, так и самого ресурса.

Оценка полезных ископаемых. Простейший и наиболее распространенный способ – это определение всей суммы затрат на добычу, обогащение и переработку полезных ископаемых. Однако здесь не учтены уровни затрат на взаимозаменяемые полезные ископаемые и качество сырья (дифференциальная рента).

Цена энергоресурсов. Это важнейший фактор формирования затрат в промышленности и сельском хозяйстве. Энергетика – наиболее монополизированная отрасль промышленности и централизовано управляемая. Она развивалась и функционировала на плановых началах. Переход к рынку выявил ряд проблем, в т.ч. в ценообразовании, а, следовательно, и во взаимоотношениях предприятий с государством, между предприятиями и поставщиками оборудования, материалами, между потребителями.

Главная проблема состоит в том, как свободно, без фондов, лимитов продавать продукцию, приобретать сырье и материалы, заменить фиксированные на гибкую систему цен с учетом спроса и предложения, балансирующих производство, препятствующих инфляции издержек производства. Вопрос сложный, предполагающий решение собственнических отношений, финансирования добывающих отраслей экономики, налоговых и неналоговых платежей, правовых и экономических нормативов и т.д.

В принципе цены на топливо и энергоносители зависят от степени влияния государственных органов на организацию рынка. Он может быть сформирован на основе экономического воздействия на процесс формирования цены путем установления уровня рентабельности (антимонопольной цены), стимулирования снижения цены за счет налоговых льгот, льготного финансирования, установления нормативных, расчетных цен на базе издержек производства, платежей за кредит и норм прибыли. Устанавливаются они и централизовано.

Альтернативными выступают свободные цены на основе свободных товарных сделок, спроса и предложения.

В настоящее время цены на энергоносители продолжают расти, в ряде случаев обгоняя общий индекс цен в промышленности. Однако предположение, будто рост цен на энергоносители ведет к резкому инфляционному скачку, не подтверждается фактами. Расчеты для многих стран показывают, что двукратное увеличение цен приводит, примерно, к 10% увеличению общего уровня цен. В современных условиях цены на электроэнергию, тепловую энергию, нефть, газ и уголь энергетический в разной степени регулируются. На цену электроэнергии влияет дифференциация тарифов на основе нормативных расчетных цен. На тепловую энергию дифференциация осуществляется по отдельным производственным объединениям. 

На цену за нефть влияют затраты на добычу, переработку, спрос и мировые цены, имеющиеся в наличии разведанные и перспективные запасы. Тем самым производится регулирование нефтяного рынка.

На газ цены устанавливаются на основе затрат и учета конкурентоспособности газа, возможность замены его на альтернативные виды топлива (ядерного, например). На уголь цены регулируются с учетом качества (марки) и возможности замены его другими видами топлива (газом, мазутом и т.д.).

На фоне общего спада производства в России – в топливно-энергетическом комплексе темпы падения меньше. Это происходит, прежде всего, за счет стимулирующей роли импорта и необходимости притока валюты. Относительная доля электроэнергетики, топливной промышленности в структуре промышленного производства растет и на данный комплекс приходится уже треть всего объема промышленного производства. По производству электроэнергии Россия сохранила второе место в мире (после США).
Конкретные платежи (по каждому месторождению с учетом вида полезного ископаемого, количества, качества запасов, природно-географических, геолого-экономических, горнотехнических условий, сроков поисков, разведки и  разработки месторождения, рентабельности разработки месторождений) устанавливаются по результатам конкурсов или аукционов.

Регулярные платежи определяются как доля от стоимости добытого сырья с учетом погашенных в недрах запасов полезных ископаемых и включаются в себестоимость его добычи. Количество погашенных запасов определяются как сумма добытых (извлеченных из недр) и потерянных в недрах и в процессе самой добычи. При этом сверхнормативные потери осуществляются за счет прибыли, остающейся в распоряжении пользователя недр. Размер платежей за сверхнормативные потери при добыче увеличивается в два раза по сравнению с нормативными отчислениями. Скидки с платежа могут предоставлять пользователю недр, осуществляющему добычу дефицитного сырья при низкой экономической эффективности разработки месторождений и не связанной с нарушением условий рационального использования недр, а также добычу из остатков запасов пониженного качества.

Размеры платежей за право на пользование недрами при разработке месторождений общераспространенных полезных ископаемых и минеральной воды устанавливают республики в составе РФ, края, области и автономного образования.

Платежи за право на использования отходов в горнодобывающих и перерабатывающих производствах устанавливаются в том случае, если это пользование осуществляется по самостоятельной лицензии в размере 25-30% платежей за право на добычу соответствующих полезных ископаемых.

Платежи за право на пользование недрами континентального шельфа и морской исключительной экономической зоны осуществляются в порядке и на условиях, установленных для месторождений, расположенных на суше.

Платежи за использование акваторий и участки морского дна устанавливаются в зависимости от арендуемой площади, ее конфигурации, мощности водной толщи, целей пользования недрами, продуктивности акватории, а также с учетом наличия навигационных путей, коммуникаций, технических сооружений в районе работ.

Размеры платежей определяются согласно реестрам, составленным на основе районирования континентального шельфа и морской зоны по географо-экономическим и экологическим параметрам. Размер платежей устанавливается органами, предоставляющими лицензию на право пользования конкретной акваторией и участками морского дна, по согласованию с государственными органами охраны окружающей среды.

Платежи за право пользованием недрами для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, взимаются в форме разовых взносов или регулярных платежей. Размер этих платежей определяется в пределах 1 – 3% сметной стоимости объекта и стоимости представляемых услуг при эксплуатации. Платежи включаются в стоимость сооружений.

В состав платы  за право пользования недрами при добыче отдельных полезных ископаемых может включаться в стоимость кондиционных подземных вод, извлекаемых из недр или вод, ухудшивших свое качество при добыче полезного ископаемого.

Стоимость добытого минерального сырья с учетом погашенных в недрах запасов исчисляется по ценам реализации товарной продукции без учета налога на добавленную стоимость, в том числе:

а) по нефти, включая газовый конденсат, исходя из цены реализации предприятием (без отчислений в фонд ценового регулирования, акциза и тарифов на перекачку, перевалку и налив нефти);

б) по природному газу, исходя из регулируемых оптовых цен предприятия до введения свободных цен, а затем по свободным ценам;

в) по углю и горючим сланцам, исходя из цен предприятия (за исключением дотации из бюджета на возмещение разницы между оптовой и расчетной ценой);

г) по драгоценным металлам, драгоценным камням и природным алмазам – по расчетным ценам, определяемым в установленном порядке;

д) по другим полезным ископаемым, исходя из сложившихся свободных цен реализации.

После окончания поисковых и разведочных работ, строительства подземных сооружений, размер платежей за право пользования недрами корректируется с учетом их фактической стоимости.

При реализации пользователем недр части минерального сырья или продуктов передела,  по обмену или для экспортных поставок, в общую стоимость минерального сырья для определения размера платежей включается также стоимость экспортных поставок в иностранной валюте или рублях и стоимость сырья по обмену, оцениваемого по рыночному курсу на аналогичное сырье или продукты его передела на момент их реализации за вычетом экспортных пошлин, акцизов и отчислений в фонд ценового регулирования.

При реализации продукции более высокой степени технологического передела минерального сырья (концентраты, окатыши, металлы) размер платежей корректируется понижающим коэффициентом, определяемым отношением себестоимости добытых полезных ископаемых к себестоимости реализованных продуктов их передела. К себестоимости добытых полезных ископаемых относятся все затраты по их добыче, транспортировке и первичной переработке.

Инструкцией «О порядке исчисления и уплаты в бюджет отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы» от 30.09.94, №28 предусмотрено внесение отчислений в бюджет субъектами предпринимательской деятельности независимо от форм  собственности, осуществляющих добычу полезных ископаемых 
. Объектом обложения являлась стоимость реализованного минерального сырья или реализованной продукции, полученных из полезных ископаемых, добытых предприятиями, без НДС, спецналога (до   1996 г) и акциза.

Ставки платежей утверждались ежегодно по представлению Роскомнедра. Неиспользованные суммы отчислений за год или использованные не по назначению перечислялись в федеральный бюджет.

Освобождались от уплаты в бюджет на воспроизводство минерально-сырьевой базы следующие категории пользователей недр (полностью или частично):

- собственники, владельцы земельных участков, осуществляющие в установленном порядке добычу общераспространенных полезных ископаемых, не принадлежащим им или арендуемом ими земельном участке непосредственно для своих нужд;

- пользователи недр, ведущие региональные геолого-геофизические работы, геологическую съемку, другие геологические работы по прогнозированию землетрясений и исследованию вулканической деятельности, инженерно-геологические, палеонтологические, геоэкологические исследования, контроль режима подземных вод, а также иные работы, проводимые без нарушений ценности недр;

· пользователи недр, получившие участки для образования особо охраняемых геологических объектов, имеющих научное, культурное, санитарно-оздоровительное или иное значение.

В общем виде выделяют четыре группы природно-ресурсных платежей в зависимости от объекта обложения:

плата за пользование недрами;

плата за землю;

плата за пользование водными объектами;

плата за пользование лесным фондом.

В структуре платежей (около 70% всех платежей за пользование природными ресурсами) по РФ преобладает плата за пользование недрами. При этом около 2/3 платежей за пользование недрами приходится на Тюменскую область, по 10 % приходится на Уральский и Поволжский экономические районы. Это регионы, где осуществляется добыча нефти и газа.

Второе место в структуре платежей за природные ресурсы в РФ занимает плата за землю, на долю которой приходится 20% суммы всех природно-ресурсных платежей. Принцип платности использования земель закреплен в новом Земельном кодексе РФ от 25 октября 2001 г, № 136. Порядок установления и взимания платы за землю регламентирован Законом РФ «О плате за землю» от 11 октября 1991 г № 1738-1с последующими многочисленными изменениями и добавлениями, в т.ч. ФЗ от 9 августа 1994 № 22 « О внесении изменений и дополнений в закон РФ «О плате за землю».

В новой редакции закона  «О недрах» система платежей при пользовании недрами включает:

разовые платежи;

регулярные платежи ;

плата за геологическую информацию о недрах; сбор за участие в конкурсе (аукционе);

сбор за выдачу лицензий.

Таблица 3.15.1

Уровень природно-ресурсных и экологических платежей по регионам РФ в 1998 (в % к величине внутреннего регионального продукта)

	Регион
	Природно-ресурсные платежи
	Экологические платежи

	Всего по РФ
	1,01
	0,12

	В т.ч. по экономическим районам:
	
	

	Северный
	1,03
	0,17

	Северо-Западный
	0,47
	0,05

	Центральный
	0,29
	0,06

	Волго-Вятский
	0,28
	0,25

	Центрально-Черноземный
	0,89
	0,05

	Поволжский
	0,79
	0,09

	Северо-Кавказский
	3,15
	0,20

	Уральский
	0,95
	0,11

	Западно-Сибирский
	3,15
	0,20

	Из них Тюменская обл.
	5,30
	0,30

	Восточно-Сибирский
	0,52
	0,16

	Дальневосточный
	0,78
	0,20


                                                                                             Таблица 3.15.1-2

Ставки налога на добычу полезных ископаемых (по Налоговому кодексу РФ, ч.II, гл. 26 в редакции ФЗ от 8 августа 2001 г. № 126)

	Виды и группы полезных ископаемых
	Ставки (%) к стоимости добытых полезных ископаемых

	Нефть, природный газ и конденсат


	16,5

	Цветные и редкие металлы, природные алмазы, другие драгоценные и полудрагоценные камни, многокомпонентная комплексная товарная руда, полезные компоненты комплексной товарной руды за исключением драгоценных металлов
	8,0

	Подземные минеральные воды
	7,5

	Драгоценные металлы, за исключением золота, кондиционный продукт пьезооптического сырья, особо чистого кварцевого сырья и камнесамоцветного сырья
	6,5

	Золото, горнорудное неметаллическое сырье, битуминозные породы, другие полезные ископаемые, не включенные в другие группы
	6,0

	Горно-химическое неметаллическое сырье (за исключением калийных солей, апатит-нефелиновых и фосфоритовых руд), соль природная и чистый хлористый натрий, радиоактивные металлы, теплоэнергетические промышленные воды, неметаллическое сырье, используемое в основном в строительной индустрии
	5,5

	Руды черных металлов
	4,8

	Уголь каменный и бурый, горючие сланцы и  торф, апатит, нефелиновые и фосфоритовые руды
	4,0

	Калийные соли
	3,8


Налог на забор подземных пресных вод для водоснабжения, который недавно оплачивался по закону «О недрах», в настоящем подлежит обложению платежами по ФЗ «О плате за пользование водными объектами». 
Такой порядок отчислений средств на воспроизводство минеральной базы хоть как-то позволял держаться на плаву геологическим предприятиям по наращиванию минерально-сырьевой базы страны. С отменой так называемых ставок возмещения на воспроизводство минерально-сырьевой базы утрачен последний финансовый рычаг, на который опиралась региональная геология, определявшая политику управления процессом воспроизводства ресурсов. С отменой этих платежей можно говорить о завершении ликвидации геологической службы страны. Ошибочность этого решения дорого обойдется экономике России и , видимо, в будущем будет все-таки найден финансовый механизм возрождения отечественной геологии.

Сейчас установлен единый налог на пользование недрами в сумме 50%  от существовавшей средней цены на пользование недрами и ставок возмещения на воспроизводство минеральной базы. То есть, поступление платежей в бюджет в  среднем сократилось практически вдвое. 

Из отчислений единого налога на недропользование 60% средств идет в федеральный, а 40% – в региональный бюджет. В будущем практически все 100% платежей останутся в федеральном бюджете.

Таблица 3.15.1-3

Распределение сумм налога на добычу полезных ископаемых между уровнями Федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ

( в % к общей сумме)
 

	Суммы налога на добычу полезных ископаемых
	Федеральный бюджет
	Бюджеты субъектов РФ

	По добытым полезным ископаемым (за исключением углеводородного сырья)
	40
	60

	По добытым полезным ископаемым в виде углеводородного сырья
	80
	20

	То же при добыче на территории автономного округа, входящего в состав края и области
	74,5
	25,5 (в т.ч. 20 – в доход бюджета округа; 5,5 – края или области)

	При добыче общераспространенных полезных ископаемых
	-
	100

	При добыче любых полезных ископаемых на континентальном шельфе или в исключительной экономической зоне РФ, а также при добыче за пределом территории РФ, если добыча осуществляется под юрисдикцией РФ, а также арендуемых у иностранных государств или используемых на основании международного договора
	100
	-


В соответствии с ранее установленным порядком за пользование недрами вносились платежи за право на пользование недрами. Они включали платежи за право на поиски и оценку месторождений, их разведку, разработку, за право на использование отходов горнодобывающих и перерабатывающих производств, а также платежи за право строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

Фактически минимальная величина ставки платежа за право на поиски и оценку месторождений составляла 1 – 2% от договорной (сметной) стоимости указанных работ. Конкретный размер платежей устанавливался в зависимости от вида полезного ископаемого, экономико-географических условий района и определялась по результатам конкурсов или аукционов органами, представляющими лицензию на право ведения указанных работ.

Платежи за право на разведку месторождений полезных ископаемых взимается на тех же условиях, что и за право на поиски и оценку месторождений, включаются в издержки поисковых и разведочных работ. Минимальная величина ставки платежа составляла 3% годовой стоимости работ, максимальна – 5%. Платежи за право на разведку в границах горного отвода, предоставляемого пользователю для добычи этого полезного ископаемого, не взимаются.

При продлении срока пользования недрами для завершения поисковых и разведочных работ размер ранее установленных платежей увеличивается в 1,5 раза.

Стартовые размеры разовых платежей (начальных) не должны быть менее 10% величины этого регулярного платежа в расчете на среднегодовую проектную мощность добывающего предприятия.

При предоставлении совмещенной лицензии на условиях предпринимательского риска, включающий поиск, разведку и добычу полезного ископаемого, платежи определяются в форме разового платежа при выдаче лицензии, размер которого определяется конкурсом или аукционом, а также последующих регулярных платежей отдельно за право ведения каждого вида работ с учетом степени предпринимательского риска.

Пользователи недр имеют право использовать предоставленный ему участок для  любой формы предпринимательской или иной деятельности, соответствующей цели, обозначенной в лицензии, использовать результаты деятельности, не нарушая при этом установленный порядок и стандарты по ведению работ.
	
	
	
	Налогооблагаемая база
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Стоимость первого товарного продукта, полученного и реализованного из фактически добытых полезных ископаемых
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	за вычетом
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Рис. 3.15-1.

	
	К первому товарному продукту могут быть отнесены:
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	собственно полезные ископаемые:
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	нефть, природный газ и газовый конденсат;

уголь и горючие сланцы;

товарные руды:

подземные воды, прошедшие первичную обработку;

слюда, асбест, сырье для производства строительных материалов;

нерудное сырье для металлургии
	
	

	
	Концентраты черных, цветных, редких и радиоактивных металлов, горнохимическое сырье
	

	
	Благородные металлы  - химически чистый металл в песке, руде или концентраты
	

	
	Алмазы - необработанные отсортированные камни
	

	
	Камнецветное и пьезооптическое сырье - по выходу кондиционного продукта
	

	
	По другим полезным ископаемым - минеральное сырье, прошедшее первичную обработку
	


Рис. 3.15-2

	
	
	
	Льготы по отчислениям
	
	
	

	Категория пользователей недр
	Примечание

	Собственники, владельцы земельных участков, осуществляющие в установленном порядке добычу общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод, на принадлежащих им или арендуемых ими земельном участке
	Добыча ведется непосредственно для своих нужд без реализации минерального сырья или созданной на его базе продукции и без использования полезных ископаемых на производственные и технологические цели

	
	

	Пользователи недр, ведущие региональные геологические работы без нарушения целостности недр
	Геологическая съемка, геофизические работы, направленные на общее изучение недр, геологические работы по прогнозированию землетрясений и исследованию вулканической деятельности, инженерно-геологические изыскания, палеонтологические, геоэкологические исследования, контроль за режимом подземных вод.

	
	

	Пользователи недр, получившие участки недр для образования особо охраняемых объектов
	Объекты имеют научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное и иное значение (научные полигоны, геологические заповедники, заказники, памятники природы, пещеры и другие подземные полости)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Пользователи недр, осуществившие за счет собственных средств поиски и разведку разрабатываемых ими месторождений или полностью возместившие все расходы государства на поиски и разведку соответствующего количества запасов полезных ископаемых
	Освобождение от отчислений производится Минприродой РФ. Конкретные суммы возмещения средств устанавливаются также Минприроды РФ по согласованию с Минфином  РФ и Минэкономики РФ и направляются в федеральный бюджет и бюджеты субъектов РФ в зависимости от источника финансирования затрат

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Пользователи недр, добывающие трудноизвлекаемые, некондиционные, ранее списанные запасы полезных ископаемых, а также использующие вскрышные и вмещающие породы, отходы горонодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств
	Решение об освобождении от отчислений принимается органами, предоставляющими лицензии на пользование недрами


Рис. 3.15-3

	
	
	Порядок определения отчислений
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Сумма отчислений
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	=
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Стоимость первого товарного продукта по ценам ее реализации на условиях франко-вагон (судно) станция (порт, пристань) отправления
	
	

	
	
	
	х
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	на ставку отчислений
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	По предприятиям, самостоятельно осуществляющим переработку первого товарного продукта с последующей реализацией продуктов ее передела, передаваемым первый товарный продукт на промышленную переработку на давальческой основе, реализующим его в порядке натурального обмена на другие виды продукции, осуществляющим реализацию первого товарного продукта по ценам ниже себестоимости, стоимость первого товарного продукта определяется исходя из рыночных цен на аналогичную по качеству продукцию, сложившуюся в отчетном периоде в данном регионе
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	При отсутствии реализации аналогичной по качеству продукции в данном регионе стоимость первого товарного продукта определяется исходя из себестоимости первого товарного продукта с учетом рентабельности предприятия
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	По недропользователям, реализующим первый товарный продукт на экспорт, размер отчислений определяется исходя из стоимости экспортных поставок в иностранной валюте за вычетом:

акцизов;

таможенных сборов;

расходов на транспортировку, включая тарифы на перекачку и перевалку нефти, тарифы на слив, налив нефти, расходов на оплату услуг транспорта, транспортно-экспедиционные услуги
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Выручка в иностранной валюте пересчитывается в рубли по курсу ЦБ России, действовавшему на дату совершения операции
	
	


Рис. 3.15-4

	
	
	Датой совершения операции в иностранной валюте является
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	При определении выручки от реализации по мере предъявления покупателю расчетных документов
	
	Дата предъявления счетов и иных аналогичных документов покупателю при условии отгрузки товаров
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	При определении выручки от реализации по мере оплаты
	
	Дата зачисления денежных средств на валютный счет предприятия при условии отгрузки товаров, а при расчетах наличными денежными средствами - дата предъявления счетов и иных документов
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	При определении выручки от реализации по мере предъявления покупателю расчетных документов - дата предъявления счетов и иных документов
	

	
	При реализации товаров за иностранную валюту в условиях товарообмена
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	При определении выручки от реализации по мере оплаты - дата перехода права собственности на импортированные товары
	


Рис. 3.15-5

	
	Дата совершения оборотов

по реализации первого продукта
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Считается день поступления средств за реализованную продукцию со счета предприятий
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	При определении выручки от реализации по мере отгрузки, датой совершения оборота считается день передач соответствующего товарораспорядительного документа
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	При поставках в порядке натурального обмена на другие виды продукции или передаче на промпереработку, в том числе на давальческой основе – дата совершения оборота определяется в зависимости от установленного
	
	
	
	
	
	


Рис. 3.15-6

	
	
	
	Сроки уплаты и представления расчетов
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Категория плательщика
	
	Сроки уплаты
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Предприятие со среднемесячными платежами не менее 10 тыс. руб.
	
	Ежемесячно, исходя из фактических объемов реализации продукции за истекший месяц, не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Предприятия со среднемесячными платежами более 100 тыс. Руб.
	
	Авансовые платежи 15-го, 25-го и 5-го числа месяца, следующего за отчетным, в размере 1/3 суммы платежа, начисленного за предыдущий месяц
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Предприятие со среднемесячными платежами менее 10 тыс. руб., а также малые предприятия, независимо от размера платежа
	
	Ежеквартально, исходя из фактических объемов реализации продукции за истекший квартал, не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим кварталом
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 Плательщики в сроки, установленные для уплаты платежей (кроме авансовых взносов) представляют налоговым органам по месту своей регистрации и по месту пользования недрами расчеты отчислений. Сроки представления расчетов, а соответственно сроки и сроки уплаты отчислений, приходящиеся на выходной день, переносятся на первый рабочий день после выходного или праздничного дня


	


Рис. 3.15-7

	
	
	
	Бухгалтерский учет отчислений
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы в соответствии с п.2 и 6 Положения о составе затрат по производству и реализации продукции (работ, услуг), включаемых в себестоимость продукции (работ и услуг) и о порядке формирования финансовых результатов, учитываемых при налогообложении прибыли, утвержденного постановлением Правительства РФ о т 05.08.92 №552 с учетом изменений и дополнений, внесенных постановлением Правительства РФ от 01.07.95 № 661, включаются в себестоимость продукции
	

	
	Начисление
Дебет 20 «Основное производство»

Кредит 68 «Расчеты с бюджетом»
	
	
	Перечисление

Дебет 68 «Расчеты с бюджетом»

Кредит 51 «Расчетный счет»
	


Рис. 3.15-8

	
	
	Порядок использования отчислений
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Отчисления направляются в федеральный бюджет и бюджеты субъектов РФ и используются только по целевому назначению для финансирования работ по государственному геологическому изучению недр и воспроизводству минерально-сырьевой базы.

Отчисления, производимые при добыче общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод, используемых для местных нужд, по представлению Минприроды РФ и органов исполнительной власти субъектов РФ и направляются в бюджеты субъектов РФ.

Часть отчислений из направляемых в бюджеты субъектов РФ может передаваться  добывающим предприятиям, самостоятельно производящим работы по геологическому изучению недр и воспроизводству минерально-сырьевой базы.

Решение о передаче  добывающим предприятиям принимается Минприроды РФ и данные по каждому предприятию - плательщику и объемам отчислений, перечисляемых им в федеральный бюджет, бюджет субъекта РФ для самостоятельного финансирования геологоразведочных работ, ежегодно доводятся до  Госналогслужбы РФ.

По добывающим предприятиям , самостоятельно финансирующим работы по геологическому изучению недр за счет передаваемых отчислений, по истечении календарного года производится уточнение сумм отчислений за год с учетом их фактического исполнения и неиспользованные средства зачисляются в бюджеты субъектов РФ.

Использованные не по назначению средства, переданные добывающим предприятиям для самостоятельного финансирования геологоразведочных работ по решению органов исполнительной власти субъектов РФ, взыскиваются по их представлению налоговыми органами в бюджеты субъектов РФ.




Рис. 3.15-9
Платежи за выбросы и стоки загрязняющих веществ в пределах нормативов включаются в себестоимость продукции. Следовательно, истинным  плательщиком выступает потребитель, а не тот, кто загрязняет среду обитания. Выбросы, стоки сверхнормативного загрязнения финансируются за счет прибыли предприятия.

Схемы платежей за минерально-сырьевые ресурсы отражены на рисунках 3.15-1,2,3  .

В соответствии с ранее установленным порядком за пользование недрами вносились платежи за право на пользование недрами. Они включали платежи за право на поиски и оценку месторождений, их разведку, разработку, за право на использование отходов горнодобывающих и перерабатывающих производств, а также платежи за право строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

Фактически минимальная величина ставки платежа за право на поиски и оценку месторождений составляла 1-2% от договорной (сметной) стоимости указанных работ. Конкретный размер платежей устанавливался в зависимости от вида полезного ископаемого, экономико-географических условий района и определялась по результатам конкурсов или аукционов органами, представляющими лицензию на право ведения указанных работ.

Платежи за право на разведку месторождений полезных ископаемых взимается на тех же условиях, что и за право на поиски и оценку месторождений, включаются в издержки поисковых и разведочных работ. Минимальная величина ставки платежа составляла 3% годовой стоимости работ, максимальна- 5%. Платежи за право на разведку в границах горного отвода, предоставляемого пользователю для добычи этого полезного ископаемого, не взимаются.

При продлении срока пользования недрами для завершения поисковых и разведочных работ размер ранее установленных платежей увеличивается в 1,5 раза.

Стартовые размеры разовых платежей (начальных) не должны быть менее 10% величины этого регулярного платежа в расчете на среднегодовую проектную мощность добывающего предприятия.

При предоставлении совмещенной лицензии на условиях предпринимательского риска, включающий поиск, разведку и добычу полезного ископаемого, платежи определяются в форме разового платежа при выдаче лицензии, размер которого определяется конкурсом или аукционом, а также регулярных последующих платежей отдельно за право ведения каждого вида работ с учетом степени предпринимательского риска.

Пользователи недр имеют право использовать предоставленный ему участок для  любой формы предпринимательской или иной деятельности, соответствующей цели, обозначенной в лицензии, использовать результаты деятельности, не нарушая при этом установленный порядок и стандарты по ведению работ.

Задачами государственного регулирования отношений недропользования является обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы, ее рационального использования и охраны недр.                                                                                                             

Особенность экономики минеральных ресурсов заключается в больших издержках на научно-исследовательские, поисковые, разведочные, эксплуатационные работы и обогащение большинства руд черных, цветных и драгоценных металлов. Они превышают чаще всего затраты на поиски, разведку и добычу нефти и газа. Это связано с тем, что при поисках, разведке и добыче руд требуется проходка многообразных  не только открытых, но и подземных горных выработок, которые сопряжены не только с колоссальными техническими затратами, но и требуют не менее колоссального напряжения рабочих, инженеров, техников, иногда связанного с риском для жизни повседневного труда. 

	
	ВИДЫ НАРУШЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О НЕДРАХ
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Незаконное предоставление лицензии
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Незаконные сделки, нарушающие право собственности на недра
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Самовольное пользование недрами
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Нарушение права собственности на информацию о недрах
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Неприведение в прежнее состояние ликвидируемых (консервируемых) выработок, скважин
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Нарушение правил и требований проведения работ по геологическому изучению недр
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Выборочная (внепроектная) обработка участков месторождений
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Порча месторождений полезных ископаемых
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Нарушение правил сдачи государству добытых из недр драгоценных металлов и камней
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Нарушение правил и норм по безопасному ведению работ, связанных с пользованием недрами
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Невыполнение правил охраны недр и требований по охране окружающей природной среды от вредного влияния работ по использованию недр
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Уничтожение (повреждение) скважин наблюдения, геодезических, маркшейдерских знаков
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Систематическое нарушение порядка оплаты недропользователем
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Рис. 3.15.1.Некоторые виды нарушений недропользования

Таким образом, экономические издержки при добыче минерального сырья охватывают комплекс работ:

· научно-исследовательских ;

· поисковых ;

· разведочных;

· эксплуатационных;

· обогащение руд.

Все эти работы сопряжены с проходкой скважин (вертикальных, горизонтальных, наклонных; с поверхности, под землей), различных поверхностных горных выработок (канав, шурфов, дудок и др.), подземных выработок (шахты, штольни, рассечки, восстающие, гезенги, квершлаги и др.). Громадны транспортные издержки, сопутствующие затраты, а также большие площади отчуждений земельных ресурсов, велико давление на водную среду, лесные ресурсы, животный мир и другие экосистемы.

Основная доля издержек связана с проходкой горных выработок, добычей и переработкой руд. 

Некоторые виды нарушений законодательства о недрах приведены на рис.3.15.1. Основу управления ресурсами недр составляют кадастры, фонды и Закон «О недрах» с дополнениями и изменениями к нему.

3.15.2. Минерально-сырьевая база России

Россия играет огромную роль в мировом минеральном комплексе. Валовая потенциальная ценность разведанных и предварительно оцененных запасов в мировых ценах составляла на 1 января 1996 г. 28,6 триллионов дол., а прогнозный потенциал – 140 трилн.дол. Из недр России извлекается 12% мировых запасов нефти, 32 % газа, 12% каменного угля, 14% товарной железной руды, от 10 до 15% цветных и редких металлов. 

В разведанных месторождениях России по отношению ко всем странам СНГ сосредоточено более 85% потенциальных запасов нефти, газа и около 70%  угля, 66% железных руд, 53% меди, 36% свинца, 49% цинка, 95% никеля, 78% бокситов, почти 90% олова, около 40% вольфрама и молибдена, около 30% сурьмы и ртути, почти все запасы алмазов, платиноидов, около 80% тантала и ниобия, апатитов, слюды – мусковита, значительное количество запасов золота и серебра.

Недостает России: хромовых руд, марганца, барита, руд циркония, высококачественных бентонитов и каолиновых глин.
Состояние геологической службы России. Она всегда являлась ее гордостью, ибо определяла потенциал развития Отечества. Мировой уровень российской геологии практически непревзойден и поныне, несмотря на худшую техническую и лабораторную оснащенность геологических исследований по отношению к Западу. Это лишний раз подчеркивает высочайший интеллектуальный уровень и потенциал нашей геологии. Но за период 1991 – 1993 гг. численность персонала геологов упала на 48%. 72% производственных мощностей геологии сосредоточено в районах Крайнего Севера и Сибири. Из-за отсутствия возможности трудоустройства геологов в обжитые места подлежит переселение 18 тыс. квалифицированных работников. Для этого необходимо дополнительно затратить 122,1 млрд. руб. В связи с ликвидацией геологических предприятий под угрозой запустения оказалась вся инфраструктура некоторых городов и поселков, которая создана и поддерживается в основном геологическими организациями.

Стратегические интересы России обусловливают необходимость продолжения работ по изучению минеральных ресурсов Мирового Океана, исследования в Арктике и Антарктике, а также  экономической переоценке низкой конкурентоспособности значительного числа разведанных месторождений в условиях рыночной экономики. Если этого вовремя не сделать горная промышленность по некоторым отраслям минерального сырья попросту может остановиться. Переоценка сырьевой базы с учетом современных технико-экономических требований и перспективных цен, как правило, приводит к сокращению запасов на 30-40% от балансовых. При сохранении объемов геологоразведочных работ на уровне 1992-1993 гг. к концу этого века будет исчерпана сырьевая база у 40% добывающих предприятий.

Недропользование. Относится к предмету совместного ведения РФ и субъектов РФ, регулируется Конституцией РФ, Законом РФ «О недрах», Положением  о порядке лицензирования пользования недрами, а также рядом правительственных и ведомственных нормативных актов.

Опыт лицензирования выявил недостатки. Ряд республик в составе РФ в одностороннем порядке закрепили право на недра за собой, что является нарушением Федеративного договора, Конституции РФ и дезорганизует государственную систему недропользования. По Закону Российской Федерации «О недрах» решение о выдаче лицензии на федеральном уровне принимает исполнительная власть, а на уровне субъекта федерации – представительная власть, что чрезмерно усложняет процедуру прохождения заявленных документов на местном уровне. Законодательством не предусмотрены санкции к предприятиям, не желающими подтверждать лицензиями свое право на разрабатываемые ими месторождения. Несмотря на большой интерес зарубежных инвесторов к разработке недр России, процесс привлечения инвестиций идет медленно из-за отсутствия законодательной базы, закрепляющей механизм защиты инвестиций.

Проблемы минерально-сырьевой политики. 

Важнейшим показателем ресурсоемкости (ресурсонасыщенности) экономики страны является количество потребляемых природных ресурсов и продуктов первичной их переработки на душу населения. В России этот показатель составляет: по углю 2,5 т (против 3,5 т в США, 6,2 в Германии), алюминия 10 кг ( против 15,5 кг в США и 26 кг в Германии), меди 4,6 кг (против 7,3 кг в США и 13,7 кг в Германии), фосфорных удобрений 16 кг ( против 157 кг в США и 22 кг в Германии). С учетом снижения темпов производства в России необходимо ставить вопрос не о сокращении производства и потребления основных видов минерального сырья, а, наоборот, об его увеличении. Тенденция же резкого сокращения геологоразведочного дела в России ставит под сомнение возможность быстрого наращивания сырьевой базы.

Формирование и проведение эффективной минерально-сырьевой политики нуждается в корректировке законодательных актов о земле и недрах и Федерального договора в части более четкого разделения прав и полномочий государства, субъектов Федерации, муниципальных органов, конкретного недропользователя в отношении ресурсов недр. Структурная перестройка экономики в ущерб минерально-сырьевому комплексу может еще больше углубить экономический кризис. Поэтому и была принята Программа развития минерально-сырьевой базы России на 1994-95 гг. и до 2000 г, которая утверждена постановлением Правительства (№ 876 от 30 июля 1994 г).

3.15.3. Топливно-энергетические ресурсы

Подразделяются на два обширных класса по степени возобновимости.  К топливно-энергетическим ресурсам относится нефть, газ, каменный и бурый уголь, горючие сланцы, торф, дрова, гидроэлектроэнергия, атомная энергия. К началу ХХI века доля атомной энергетики в общем производстве энергии выросла до 15%.  В настоящее время доля атомной энергетики в развитых странах составляет, %:

                США- 24                                        ФРГ-25

                Франция- 65                                  Япония- 24

                Швеция   - 40                                 Россия - 12

                                                                                                Таблица 3.15.3
                         Классификация энергетических ресурсов
	                               Первичные
	                          Вторичные

	Невозобновляемые: уголь, нефть, газ, горючие сланцы, уран
	Промежуточные продукты обогащения и сортировки углей; гудроны, мазуты и др. Остаточные продукты переработки нефти; горячая вода из системы охлаждения; тепло уходящих газов, нарабатываемое радиоактивное топливо в реакторах;

	Возобновляемые: древесина, растения, гидроэлектроэнергия, энергия ветра, внутреннего тепла земли, Солнца, торф, энергия приливов и отливов, волноприбойная деятельность, градиент температур  воды, морей океанов, воздуха,  геомагнитное поле Земли.
	Щепки, пни, сучья при заготовке древесины; горючие газы; тепло уходящих газов; горячая вода из систем охлаждения; отработанный пар из силовых энергетических установок и др.


В мировом объеме добычи минерального сырья удельный вес энергетического топлива составляет 70%. В США доля энергетического топлива составляет 68%, неметаллов-21%  и металлов-11% .  

В текущем столетии в структуре мирового топливно-энергети-ческого баланса произошли сдвиги в сторону увеличения доли нефти и углеводородов за счет сокращения доли угля. Так, удельный вес нефти и газа в мировом энергетическом балансе в пересчете на условное топливо увеличился с 3% в 1910 г  до 42%  в 1953, 93- 58%. Удельный вес угля снизился, соответственно, с 88, до 56  и 42% и на сегодняшний день составляет – 21%. Лишь в США удельный вес угля в топливной энергетике по-прежнему остается высоким. Поэтому эта страна не подписала в 2002 г Киотский протокол по сокращению выбросов в атмосферу.       

                                                                                                         Таблица 3.15.3-1
Динамика изменения потребления отдельных  источников энергии в США

	Источники энергии
	Ед. измерения
	1960г.
	1980г.
	2000г.

	Нефть
	Млн.т.
	455,9
	763,1
	1433,3

	Природный газ
	Млрд. м3
	364,4
	664,4
	928,2

	Жидкие углеводороды
	Млн.т.
	40
	88,2
	183,2

	Каменный уголь
	Млн. т.
	436
	630
	718

	Гидроэлектроэнергия
	Млрд. квт/час
	149
	283
	363

	Атомная энергия
	Млрд. квт/час
	-
	400
	2400


       Таблица 3.15.3-2
Добыча топлива в бывшем СССР, млн.т. условного топлива

(Глухов и др.,1995)

	Топ-ливо
	                                                              Годы

	
	1940
	1960
	1965
	1970
	1975
	1980
	1985
	1990

	Уголь
	140,5
	374,1
	412,5
	432,7
	471,8
	476,9
	486,9
	425,5

	Нефть
	44,5
	211,4
	346,4
	502,5
	701,9
	862,6
	851,3
	816,2

	Газ
	4,4
	54.4
	149,8
	233,5
	342,9
	514,2
	759,3
	941,1

	Сланцы
	0,7
	4,8
	7,4
	8,8
	10,8
	11,8
	10,2
	8,6

	Торф
	13,6
	20,4
	17,0
	17,7
	18,5
	7,3
	5,5
	3,7

	Древеси-на
	34,2
	28,7
	33,52
	26,6
	25,4
	22,8
	23,8
	18,8

	Всего
	237,9
	692,8
	966,6
	1221,8
	1571,3
	1895,6
	2137,3
	2214,0


                                                                                              Таблица 3.15.3-3

Мировое потребление энергоресурсов в 1995 г.

(Глухов и др.,1995)

	Показатель
	    Развитые страны
	Развивающиеся страны
	               ИТОГО

	
	1018

дж
	106т*
	       %
	1018

дж
	106т*
	       %
	1018

дж
	106т*
	       %

	Потребление ресурсов:

	нефть
	97
	2211
	37
	32
	730
	23
	129
	2941
	32

	уголь
	66
	1502
	25
	39
	884
	28
	105
	2386
	26

	газ
	59
	1333
	23
	10
	222
	7
	69
	1555
	17

	биомасса
	7
	169
	3
	48
	1088
	35
	55
	1257
	14

	гидроэнергия
	16
	377
	6
	1
	27
	1
	18
	524
	6

	ядерная энергия
	17
	377
	6
	1
	27
	1
	18
	404
	5

	ВСЕГО
	262
	5947
	66
	137
	3120
	34
	399
	9067
	100

	Численность населения

	млрд.чел.
	                       1,2
	                       3,8
	                    5,0

	Душевое потребление

	Дж/чел
	                   218·109
	                    36,9·109
	                     79,8·109

	т/чел.*
	                     4,96
	                       0,82
	                        1,81


ПРИМЕЧАНИЕ: *  В нефтяном эквиваленте: 1 т = 44·1015 дж.

Для управления топливно-энергетическим комплексом необходимо отчетливое представление не только о запасах теплоэнергоносителей, но и знать структуру потребления, механизм ценообразования, конъюнктуру на внутреннем и внешнем рынке, прогноз состояния и потребления энергоресурсов, готовность самой промышленности к переходу на взаимозаменяемые энергоресурсы и т.д. Акционирование – важнейшее  направление не просто передела природных энергетических ресурсов, а способ инвестирования и установления долевого участия в разработке и переработке сырья, ответственности всех субъектов за эффективность использования топливно-энергетических и других природных ресурсов. 
Таблица 3.15.3-4

Предельная оценка общих мировых запасов

 и мирового потребления минеральных  ресурсов*

	Ресурсы
	Добыто за всю историю человечества
	Запасы в тоннах (прогноз)
	Годовое потребление,

тонны
	Предельная обеспеченность,

лет **

	Железо
	7(10 9
	5( 1012
	7,50( 10 8
	6667

	Марганец
	5,60(10 8
	10(10 9
	1,0( 10 7
	1000

	Хром 
	2,0(10 8
	1,5(10 9
	4(10 6
	333

	Ванадий 
	50(103
	10(10 4
	5(10 3
	20

	Титан 
	21(10 6
	12(10 9
	3,5(10 6
	290

	Никель
	15(10 6
	19(10 6
	0,9(10 6
	20

	Кобальт
	1(10 6
	4,5(10 6
	3(10 4
	150

	Платиноиды
	4100
	2100
	160
	13

	Золото
	150000
	45000
	1000
	45

	Серебро
	1,1(10 6
	0,5(10 6
	11000
	45

	Алюминий 
	550(10 6
	12(10 9
	55(10 6
	218

	Медь
	330(10 6
	200(10 6
	10(10 6
	20

	Цинк
	220(10 6
	196(10 6
	7.5(10 6
	26

	Свинец
	200(10 6
	100(10 6
	3,5(10 6
	29

	Ртуть
	600(10 3
	620(10 3
	10(10 3
	62

	Олово
	15(10 6
	7,5(10 6
	220(10 3
	34

	Сурьма
	1,5(10 6
	2(10 6
	55(10 3
	36

	Вольфрам 
	7,22(10 5
	1(10 6
	1,5(10 4
	67

	Молибден
	1,15(10 6
	3(10 6
	3(10 4
	100

	Ниобий 
	22(103
	22(106
	5000
	4400

	Тантал
	1250
	130(103
	720
	180

	Алмазы, карат (технические)
	500(10 6
	2(10 9
	50(10 6
	40 

	Асбест
	100(10 6
	300(10 6
	3(10 6
	100

	Калийные соли 
	500(10 6
	31(10 9
	16(10 6
	1937

	Фосфаты
	3,1(10 9
	55(10 9
	80(10 6
	640

	Сера и ее соединения
	500(10 6
	1,1(10 9
	12(10 6
	92

	Всего
	13,3173(10 9
	5,123(10 12
	9,558(10 8
	


Дана на основе авторских предельных оценок по литературным данным, включая страны СНГ.** Без учета замены другим металлом и при современных темпах использования.

Государство не в состоянии обеспечить достаточно эффективное развитие топливно-энергетического комплекса. Его основная роль заключается в выработке стратегии развития отрасли, прогнозировании, создании благоприятных экономических и управленческих условий развития всей экономики природопользования, в формировании рынка, льготного инвестирования (где это необходимо), кредитования, ценообразования. Этот курс продолжает регион и в меру своих возможностей и полномочий подкрепляет и управляет  работой финансово-экономического механизма. Требуется тонкая, иногда компромиссная политика регионов и центра в управлении рациональным и сбалансированным использованием всего природного комплекса при строжайшем соблюдении экологической безопасности развивающихся топливно-энергетических комплексов. Есть все основания регулирования цен на энергоносители, но такого плана, чтобы был обозначен достаточно плавный переход к уровню мировых цен, где бы нашли отражение и затраты, и спрос, и предложения. Чрезвычайно важно, в этом смысле, использовать нарождающийся рынок капитала. Приватизация же топливно-энергетического комплекса, которая происходит сейчас в стране, не совсем способствует  интересам как государства, так и регионов.
Как будет показано ниже предельная оценка общих мировых запасов и мирового потребления минеральных  ресурсов не может считаться объективной.
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� В настоящее время отчисления на воспроизводство минеральной базы отменены. В этой связи это решение нанесло большой урон геологии, которая формировала единую политику наращивания природно-ресурсного потенциала.


� Бабина Ю.В., Варфоломеева Э.А. Экологический менеджмент.-М.:Издательский дом «Социальные отношения:Перспектива, 2002.


� В ред .ФЗ от 8 августа 2001 г, № 126, с. 48.





_1097771672.unknown

_1097772057.unknown

_1097771663.unknown

