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2.6. Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС)
Проводится при возникновении угрозы  значительного экологического ущерба и используется для прогноза последствий, а также нахождения способов снижения отрицательных воздействий предприятия на ОС.

ОВОС, служащая для сбора информации и предоставления ее руководству проекта, проводится в форме непрерывной оценки и проверки различных экологических сторон по мере разработки и оформления планов. Этот процесс должен продолжаться на протяжении всего срока функционирования проекта.

Цели ОВОС. 

1. Обеспечение  адекватной системы решения проблем, связанных  с угрозами для ОС, возникающими при реализации проекта по созданию нового или реконструкции и модернизации старого предприятия.

2. Более полного соблюдения экологических стандартов.

3. Выявление потенциально опасных участков производства, создание системы раннего оповещения и предотвращения потенциально неблагоприятных воздействий на ОС, создание системы управления риском в случае развития чрезвычайных ситуаций.

4. Совершенствование системы финансово-экономического планирования возможных в будущем потребностей в капиталовложениях, связанных с ремонтно-восстановительными затратами.

5. Разработка мероприятий на случай возникновения чрезвычайных ситуаций (ЧС).

6. Повышение экологической грамотности работников производства на всех уровнях управления.

7. Налаживание более тесных связей с контролирующими организациями.

8. Создание наиболее простой системы получения страховки в случае нанесения ущерба  ОС.

В группу, проводящую ОВОС, включаются специалисты всех направлений воздействия производства на ОС.

Задачи ОВОС.

1. Концентрация на главном:

- ОВОС охватывает только основные проблемы, связанные с достижением цели экологической безопасности производства;

- на раннем этапе исследуются наиболее вероятные и значительные воздействия на ОС;

- рассматриваются лишь практически реализуемые шаги решения проблем экологической безопасности.

2. Привлечение необходимых специалистов:

- способных представить информацию и предложить пути решения возникающих проблем (ученые, экономисты, инженеры, общественные представители, которых затрагивает производство, включая представителей “зеленого” движения);

- специалистов системы управления, а также лиц, контролирующих экологическую безопасность, способных принимать решения (представители градостроительных организаций, комитетов по охране природы, СЭС, по социальным вопросам, а также инвесторы, политики).

3. Принятие решений на основе полученных результатов ОВОС.

4. Разработка системы организационно-технических, экономических мероприятий по снижению вредных последствий производства на ОС или их полного недопущения:

- разработка нескольких вариантов реализации проекта с выявлением возможностей (экономических, технических) достижения условий безопасного производства;

- выбор наиболее безопасного варианта в условиях реального финансирования;

- сокращение  отходов производства и меры по их переработки самим предприятием;

- компенсации или уступки группам людей, которые могут пострадать от реализации проекта ;

- реальные блага, которые могут получить от нового производства местные жители (увеличение рабочих мест, строительство дорог, ЛЭП,  газификация поселка и т.д.);

- выданы рекомендации о переносе производства на другие территории;

-  внесены изменения  в проектной документации с точки зрения объемов производства или полноты реализации проекта и т.д.;

- разработка программ экологического контроля и периодичность аудита;

- планы мероприятий на случай возникновения ЧС.

5. Информационный результат ОВОС.

Должен представлять собой несложно построенный документ, отражающий всю суть производства, его воздействия на ОС, включая продукцию, который будет предоставляться лицам, принимающим решения о реализации проекта.

Приложение к приказу Минприроды России от 18 июля 1994 г.,№ 222.(Из Положения об оценке воздействия на окружающую среду в Российской Федерации)

ОВОС – процедура учета экологических требований законодательства РФ при подготовке и принятии решений о социально-экономическом развитии общества.

ОВОС организуется  и осуществляется с целью выявления и принятия необходимых и достаточных мер по предупреждению возможных неприемлемых для общества экологических и связанных с ними социальных, экономических и других последствий реализации хозяйственной или иной деятельности.

Проведение ОВОС является обязательным для следующих видов и объектов хозяйственной и иной деятельности:

1.  Предприятия по добычи нефти мощностью до 500 тыс. тонн в год и более.

2.  Предприятия по добыче природного газа мощностью 500 млн.куб. м. в год и более.

3.  Нефтеперерабатывающие заводы и установки для газификации и сжижения угля для битуминозных сланцев производительностью 500 тонн в сутки и более.

4.  Топливные электростанции и др. установки для сжигания  тепловой мощностью 300 МВт и более, а также атомные электростанции и др. сооружения с ядерными реакторами (за исключением исследовательских установок для производства и конверсии расщепляющихся и воспроизводящих материалов, максимальная мощность которых не превышает 1 кВт постоянной тепловой нагрузки).

5.  Золоотвалы ТЭЦ и котельных объемом золы 100 тыс. куб м. в год и более.

6.  Установки для извлечения, переработки и преобразования асбеста и асбестсодержащих продуктов с годовой мощностью:

· асбоцементных продуктов - 20 тыс. т и более;

· фрикционных материалов - 50 т и более;

· других видов применения асбеста - 200 тыс. тонн и более;

7.  Предприятия химической промышленности всех видов

8.  Производство целлюлозы и бумаги мощностью 200 тонн в сутки и более

9.  Крупные склады для хранения 50 тыс. куб. м. и более нефтяных, нефтехимических и химических продуктов

10.  Микробиологические производства

11.  Крупные производства строительных материалов (цемент, стекло, известь, керамика)

12.  Крупные установки для доменного и мартеновского производства и предприятия цветной металлургии;

· спекание, обжиг, и прокаливание железной руды в установках мощностью 1 млн. тонн в год и более.

· все коксовые печи;

· установки для производства чушкового чугуна и нерафинированной стали мощность 1 млн. тонн в год и более;

· установки для производства стали из металлолома мощностью 200 тыс. тонн в год и более;

· установки для обработки цветных тяжелых металлических руд мощностью 100 тыс. тонн в год и более;

· установки для производства, извлечения или обработки  цветных металлов, их соединений или других сплавов термическими, химическими или электролитическими методами мощностью 100 тыс. тонн в год и более;

13.  Крупные установки и предприятия черной и цветной металлургии

· окомкование и спекание железной руды в установках мощностью 1 млн. тонн в год и более;

· все коксовые печи и коксохимические производства;

· установки для производства чугуна и стали мощностью 1 млн. тон и более;

· установки для обработки руд тяжелых и цветных, производства, извлечения или обработки цветных металлов, их соединений или других сплавов термически ми, химическими или электролитическими методами мощностью 100 тыс. тонн в год и более

14.  Установки по производству, обогащению, регенерации ядерного топлива, объекты и/или полигоны по удалению и переработке радиоактивных отходов, боеприпасов и реакторных отсеков; установки по производству радиоизотопов.

15.  Объекты использования  ядерно-взрывной технологии

16.  Крупные ускорительные комплексы для получения  интенсивных пучков элементарных частиц и высокоэнергетических ядер.

17.  Медицинские центры, осуществляющие в широких масштабах радиоизотопные диагностические и терапевтические процедуры.

18.  Космодромы, аэропорты, аэродромы, объекты и(или) полигоны для испытаний, утилизации, уничтожения и захоронения (затопления) химического оружия, ракетных топлив

19.  Объекты и/или полигоны термической, химической переработки, утилизации и захоронения радиоактивных отходов

20.  Строительство автомобильных дорог, автострад, трасс для магистральных железных дорог дальнего сообщения, и аэропортов с длиной основной взлетно-посадочной полосы 1500 м и более.

21.  Метрополитены

22.  Нефте- и газопроводы с трубами диаметром 600 мм и более

23.  Порты, терминалы, судоверфи, международные паромные переправы, а также внутренние водные пути и порты для внутреннего судоходства, допускающие проход судов с водоизмещением 1350 т и более

24.  Крупные плотины высотой 15 м и более, водохранилища с площадью поверхности 2 кв. Км и более, магистральные каналы, гидромелиоративные системы и системы водоснабжения крупных городов

25.  Сооружения по очистке промышленных и коммунальных сточных вод с годовым стоком более 5% от объема стока бассейна реки

26.  Водозаборы подземных вод с объемом забираемой воды 10 млн. куб м в год и более

27.  Крупномасштабная добыча, извлечение и обогащение металлических руд и угля:

· предприятия по добыче, извлечению и обогащению железной руды на месте мощностью 1 млн. тонн в год и более;

· предприятия по добыче, извлечению и обогащению угля на месте мощностью. 100 тыс. тон и более в год;

· крупномасштабная добыча нерудных полезных ископаемых, особенно в акваториях.

28.  Разведка, добыча нефти и газа, лицензионные виды геологических изысканий.

29.  Сплошная лесосечная заготовка древесины на лесосеках с площадью вырубки более 200 га или вырубка древесины на площади 20 га при переводе лесных земель в нелесные в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства и пользованием лесным фондом. 

30.  Крупные животноводческие комплексы мощностью:

· свиноводческие – 30 тыс. голов и более;

· по откорму молодняка крупного рогатого скота - 2 тыс. голов и более;

· молочные - 1200 коров и более

31.  Звероводческие комплексы

32.  Птицефабрики на 400 тыс. кур несушек, 3 млн. бройлеров и более

33.  Объекты хозяйственной и/или иной деятельности, расположенные на особо охраняемых территориях и эксплуатация которых не связана с режимом этих территорий.

2.7. Экоаудит

В переводе с англ. аудит – «ревизия  отчетности» и подразумевает элементы  как внутренней, так и внешней проверки.

Экоаудит – это внутренняя проверка экологической отчетности, сравнение экологической ситуации с требованиями экологических требований, нормативов, законодательных актов, процедура систематической проверки экологических рисков. Это эффективное действие организационных и технических природоохранных мероприятий внутри отдельного предприятия, достигаемые с помощью использования сравнительного анализа и составления соответствующей документации, а также оценки результатов, с включением их в аудиторскую систему
 (Steger U. Handbuch des Umweltmanagement.Beck,1992; Steger U.,Ebingr M. Öko-Audit als Instrument des betrieblicen Umweltmanagement, in: Siebert,H.(Hrsg.): Elemente einer rationaler Umweltpolitik]./Institut für Weltwirtschaft an der Universität Kiel. Tübingen, 1996). 

Экологический аудит – это также процедура установления соответствия деятельности (хозяйствующего субъекта) требованиям законодательства в обеспечении техногенной безопасности окружающей среды  и экологической безопасности предприятия, достоверности его финансовых обязательств, отчетной и учетной бухгалтерской документации о платежах за природопользование, проводимая экологической аудиторской организацией (или экологическим аудитором) с целью повышения безопасности населения, окружающей среды и инвестиционной привлекательности предприятия. 

Под экоаудированием предполагается понимать
:

экологоориентированную деятельность, осуществляемую  независимыми аудиторскими организациями или аудиторами-гражданами, зарегистрированными в качестве предпринимателей (прошедшими в установленном порядком обучение и аттестацию), имеющими лицензию и состоящими в организации по проведению экологического аудита и оказаний экологических услуг. 

2.7.1.Из истории возникновения экологического аудита

Экологический аудит за рубежом


Экологический аудит возник в конце семидесятых годов в США в отраслях индустрии, оказывающих наибольшее влияние на окружающую среду, в первую очередь в  химической промышленности. Это был способ оценки выполнения корпорациями  ужесточающихся нормативных экологических стандартов. Экоаудит быстро превратился в необходимый инструмент управления деятельностью компаниями, обеспечивая их жизненно важной информацией для предотвращения экологического риска. В Европе экологический аудит распространился в восьмидесятых годах, главным образом, в результате желания американских многонациональных концернов оценить работу своих дочерних предприятий. Впервые появившись в Нидерландах, он затем распространился в Скандинавии и Великобритании.


В отличие от финансового, экологический аудит до настоящего времени проводится на добровольной основе ведущими компаниями с целью улучшить свою деятельность. Международная Торговая палата определила экологический аудит как " инструмент управления, представляющий собой систематизированную, периодическую, подкрепленную документами объективную оценку экологичности производства  и оборудования ".

Большие различия в культуре и структуре корпораций означают, что аудиторские  программы должны быть разработаны с учетом особенностей каждой компании. Не существует универсального способа проведения аудита, и нельзя точно определить, что может или должно подлежать проверке. По мере накопления опыта от простой проверки соответствия нормативным требованиям аудит перешел к оценке систем управления, мер по охране окружающей среды, потенциальных приобретений компании и, с недавних пор, поставщиков. Жизнь также показала, что экологический аудит не является панацеей от всех проблем охраны окружающей среды. Скорее он должен быть неотъемлемой частью решения экологических задач.


Концепция аудирования находится в процессе постоянного изменения. Хотя аудит зародился как инструмент внутреннего управления компанией, растет интерес к его результатам со стороны правительств, инвесторов, союзов и общественности, желающих получить доступ к результатам аудита и иметь единые стандарты по его проведению для обеспечения высокого качества таких проверок. Ряд компаний начали предоставлять отчеты о своей работе, используя программы экологического аудита для информирования своих акционеров.


Как заметил в 1990 году журнал «ENDS», специализирующийся на экологических  проблемах, «вторая половина восьмидесятых оказалась не лучшим периодом в истории Norsk Hydro в Норвегии
». Norsk Hydro широко известен как химико-энергетический  конгломерат и крупный работодатель. На его предприятиях произошел ряд опасных для окружающей среды инцидентов, начиная с обнаружения в 1985 году сильного заражения грунтовых вод в районе завода по производству винилхлорида  в Рафне, вплоть до серьезного пожара на этом предприятии в 1988 году. Кроме того, активисты различных экологических организаций обнаружили, что почва в районе заводов по производству хлористой щелочи в Херое заражена ртутью; превышение выбросов ртути также было зарегистрировано на предприятии по производству хлора в Порсгрунне, в последствии закрытом.


Для решения этих проблем и восстановления престижа компания Norsk Hydro решила расширить уже существующие аудиторские программы, касающиеся вопросов здоровья и безопасности производства с целью охватить и экологические  аспекты.


Рольф Марстрандер, в то время вице-президент департамента по вопросам здоровья, безопасности производства и охраны окружающей среды, объяснил философию  компании: «Мы сделали это, чтобы научиться новому, а не просто узнать  о своих недостатках». Компания разработала план, согласно которому все филиалы и крупнейшие предприятия должны проходить аудиторскую проверку раз в два года. Norsk Hydro уже много почерпнула из своей аудиторской программы и,  набираясь опыта, постоянно совершенствует методику этих проверок.


На  сегодня в компании Norsk Hydro внутренний экологический аудит является стандартным инструментом управления, используемым для оценки текущей деятельности, и методом планирования и проверки выполнения конкретных проектов.


«Экологические аудиты ставят вопросы и поднимают проблемы, которые компания игнорирует на свой страх и риск», – заявлял  Пер Арне Сиррист, исполняющий обязанности главы департамента по вопросам здоровья, безопасности производства и охраны окружающей среды.


Аудит является теперь неотъемлемой частью системы управления деятельностью компании и позволяет старшим руководителям быть в курсе структурных и производственных изменений, дает им возможность постоянно повышать экологическую  безопасность производства. Руководство компании решило, тем не менее, что внутреннего аудита недостаточно. Широкая общественность должна быть хорошо осведомлена о работе компании в области охраны окружающей среды. Для этого Norsk Hydro выступила с программой сообщения о своих усилиях по обеспечению экологической безопасности, начав с рассказа о своих производствах в Норвегии. По словам Торвильда Аакваага, генерального директора компании, «общественность имеет право на информацию. Если мы сталкиваемся с проблемой, в наших интересах ознакомить с ней общественность». Материалы о производстве в Норвегии были разосланы сотрудникам Norsk Hydro и членам их семей, представителям местных и федеральных властей, домовладельцам на прилегающих к предприятиям Hydro территориях, в школы и колледжи.


Затем в 1990 году был выпущен пробный отчет о международной деятельности компании. В нем было отмечено, что на протяжении 70 - х и 80 - х годов выброс всех вредных веществ на предприятиях Norsk Hydro был сокращен приблизительно на 90%.


Этот успех позволил компании утверждать, что завод по производству удобрений в Слуискиле «по соотношению выбросов вредных веществ к объему производства, возможно, является наиболее экологически безопасным среди предприятий подобного рода». Проводя политику гласности и предоставления объективной информации, компания Hydro полагает, что ей удалось вернуть к себе доверие общественности, свидетельством чего служит полученная в 1990 году в Норвегии награда  «Лучшая компания».


Хотя Norsk Hydro разработала  международную аудиторскую и информационную программу, децентрализованный характер компании дал возможность дочерним предприятиям экспериментировать с новыми идеями в области экологического менеджмента.


В 1990 году филиал в Великобритании (Norsk Hydro UK Ltd) принял решение опубликовать свой собственный отчет. Несмотря на то, что Norsk (Великобритания) является ведущим производителем поливиниловых хлоридных смесей и вторым по производству азотных удобрений, компания была практически не известна широкой общественности. Экологические отчеты рассматривались как способ информирования о важной проблеме окружающей среды, необходимый для привлечения общественного внимания к фирме.


Инициатива британской компании была по - настоящему новой, так как руководство решило публиковать содержание аудита, какими бы не были результаты, и создать независимую комиссию для их проверки.


Отчет об аудиторской проверке основывался на внутренних экологических отчетах, подготавливаемых ежемесячно руководителями британского филиала Hydro, и на регулярных аудитах безопасности производства. Руководитель департамента корпорационного развития Norsk Hydro UK  Чарльз Дафф объясняет, что компания хотела, чтобы результаты аудита подверглись объективной проверке «с целью предупредить все утверждения, что мы публикуем только выгодную нам часть информации». Для проверки аудита вместо обычных консультантов по финансовым проблемам были приглашены специалисты Lloyd's Register. Главный директор Джон Спейрс сомневался в том, что «бухгалтерские фирмы подходят для подобной работы. Их конек - это финансовые вопросы, и мне казалось, что лучше обратиться в фирму, где специалисты более подготовлены (квалифицированы) для выполнения нашего задания». 


Отчет объемом в 28 страниц, опубликованный в октябре 1990 года, был широко разрекламирован в деловой печати; читателям предлагалось подавать заявки на приобретение копий. К настоящему времени было подано около 700 заявок на приобретение этого отчета из 24 стран. К тому же около 10 тысяч экземпляров были разосланы в различные организации, включая Европейскую комиссию и Министерство охраны окружающей среды, членам Парламента и руководителям компаний.


Беспристрастный объективный подход к составлению отчета лишь усилил доверие к нему, считает Дафф. «Нас постоянно приглашают поделиться своим опытом как на конференциях, так и в различных компаниях; некоторые из них - достаточно известные, хотят получить нашу консультацию для подготовки собственного аудита». Он добавляет, что «высшим признанием нашей деятельности в Великобритании стало назначение главного директора  Norsk Hydro UK Ltd членом консультативного совета по вопросам бизнеса и экологической политики, созданного министрами охраны окружающей среды, торговли и промышленности».


Но публикация экологических отчетов и привлечение независимых экспертов  для их проверки - это только часть экологической стратегии Norsk UK .


Как утверждает Чарльз Дафф, " внешняя оценка нашей работы важна, но только мы сами лучше всех знаем положение дел на предприятиях, где необходимо улучшить ситуацию, и у нас есть приверженность и достаточно возможностей, чтобы добиться этих улучшений.


В Норвегии Norsk Hydro играет сейчас ведущую роль в области экологических  отчетов благодаря отчетам за 1989 - 1990 годы. Компания придерживается прежней позиции, не подвергая свои отчеты внешним проверкам.


Сиррист утверждает, что компания обладает 25-летним опытом добычи нефти и газа в Северном море и что норвежское законодательство в области нефте- и газодобычи позволяет руководителям устанавливать свои собственные нормативы, следить за их выполнением в юридически оформленных процедурных рамках.


 Hydro  использует тот же подход в своей деятельности на континенте и полагает, что на настоящий момент достаточными являются юридические обязательства компании информировать правительство о своей работе.


Компания решила продолжить публикацию экологических отчетов, хотя необязательно ежегодно. Они будут дополнены местными и региональными отчетами.

Внутренние экологические аудиты могут способствовать улучшению экологической безопасности деятельности компании.

Подобные аудиты являются основой отчета перед акционерами о работе в области охраны окружающей среды.

2.7.2. Уровни экоаудита за рубежом

Первичный аудит. Принимается решением руководства по определению желаемого состояния экологической политики предприятия. На этой основе проводится первичный экоаудит. 

В отделениях компании должен быть выполнен анализ исходной экологической ситуации, который может стать основой для выявления слабых мест конкретного предприятия. Это даст возможность разработки программы экологической политики внутри компании для каждого предприятия в отдельности, а уж затем на этой основе составить общую программу действий всей компании в рамках разработанной системы экоменеджмента: дочерние предприятия – компания.  

Первичный аудит – это срез исходной экологической ситуации в которой находится предприятия компаний перед принятием программы для создания системы экоменеджмента. 

Схема первичного экоаудита предполагает планирование мероприятий для достижения целей устойчивого развития и экологизации производства. На этой основе создается экологическая программа действий предприятия, на основе которой завершается оформление структуры экоменеджмента на предприятии или так называемой системы экоменеджмента. Если эта система существовала, то может быть произведена корректировка её в рамках требований современной экологической политики.  Стержнем экологической политики  за рубежом явлется  система экологического менеджмента. Согласно «Руководства по экоменеджменту и экологическому аудиту ЕС» система экологического менеджмента предприятия определяется, как часть общей системы экоменеджмента предприятия, включающая организационную структуру, распределение ответственности, процедуры, процессы и средства для разработки и успешного проведения экологической политики.

За рубежом в рамках «Руководства по экоменеджменту и экологическому аудиту ЕС» ( EMAS ) мероприятия по совершенствованию и корректировки системы экоменеджмента проводятся каждые три года.

Система экоменеджмента на предприятии предусматривает:

· назначение ответственных лиц за систему экоменеджмента;

· учет, оценку всех видов воздействия на окружающую среду; 

· промежуточный контроль;

· подготовку документации.

В рамках Международной организации стандартизации - ISO 14001:

· определение структуры и закрепления ответственности;

· обучение сотрудников;

· коммуникация;

· подготовка и анализ документации;

· оперативное управление;

· подготовка к внештатным ситуациям;

· контроль по усовершенствованию системы экоменеджмента.

Уровень дочерних предприятий. Внутренний экоаудит

В рамках EMAS :

· определение экологических целей;

· составление экологической декларации;

· проведение независимого экоаудита аудиторами, имеющими сертификат системы экоменеджмента или разрешение на сертификацию экоменеджмента;

· признание экологической декларации;

· публикация экологической декларации;

· регистрация;

· подтверждение участия в общеевропейской системе.

В рамках ISO 14001:

· ревизия системы экоменеджмента руководством;

· независимый экоаудит системы экоменеджмента;

· сертификация системы экоменеджмента;

· наличие сертификата ISO 14001.

Внешний экоаудит

При публикации экологической декларации предприятием с предварительно проведенным аудитом системы экоменеджмента, независимые экоаудиторы, имеющие разрешение на сертификацию системы экологического менеджмента, проверяют соответствие  экологической политики, программы и самой системы требованиям EMAS, а также процедуру проведения внутреннего экоаудита, включая первоначальный, и достоверность сведений, указанных в экологической декларации. При отсутствии нарушений декларация объявляется действительной, а предприятие получает право использовать  в качестве рекламы регистрационную лицензию и соответствующий знак отличия. То есть, сочетается элемент внутреннего контроля и независимой экспертизы при управлении экологической безопасностью предприятия.

Примечание: Страны действия EMAS  и ISO 14001 Европейского Содружества: Германия, Австрия, Швеция, Дания, Великобритания, Норвегия, Франция, Испания, Нидерланды, Финляндия, Италия, Бельгия, Ирландия, Люксембург, Португалия, Греция, Исландия, Лихтенштейн, Япония. На 1999 год
  только Япония, Лихтенштейн и Исландия не имели сертификатов EMAS, но имели сертификаты ISO 14001. Больше всех сертификатов систем экоменеджмента  в Германии, Австрии, Швеции, Дании и Великобретании.

Организации, отвечающие за допуск и регистрацию в странах-членах ЕС(Voigt E. Öko-Audit:Chancen und Grencen für eine einheitliche europäische Umweltverordnung in der betrieblichen Umzetzung.Lang,1999): Бельгия, Дания, Германия, Финляндия, Франция Греция, Великобритания, Италия, Люксембург, Нидерланды, Норвегия, Австрия, Португалия, Швеция, Испания. 

Весьма сложная система допуска экоаудиторов в ФРГ в соответствии с Законом об экологическом аудите
.  Для допуска к аккредитации экоаудиторов Федеральное министерство экологии, охраны природы и безопасности реакторов ставит задачи по принятию аттестационных требований и инструкций по контролю, утверждает кандидатур членов Комитета аудиторов. Комитет аудиторов разрабатывает аттестационные требования по допуску, разработке инструкций по контролю, утверждает список членов экзаменационных комиссий, назначает членов Комитета по рассмотрению возражений. Аккредитованный аудитор  осуществляет протест, надзор, представление заключений в Германское общество аккредитации и допуска аудиторов с ограниченной ответственностью с допуском экоаудиторов, контролем за деятельностью экоаудиторов. Германская модель Комитета экоаудторов (Umweltgutachterausschu, UGA) отражает стратегию европейской экологической политики. Государство не принимает участие в принятии отдельных оперативных решений, а передает эту функцию общественным группам на их собственное рассмотрение и ограничивается контрольной функцией, так как проверка соблюдений корпоративных форм, например на уровне внутреннего экоаудита, в некоторых случаях предъявляет более жесткие требования, чем национальное законодательство
. 

Таблица 2.7.2

Основные международные стандарты ИСО серии 14000

	№ стандарта
	Вид управления. Наименование стандарта

	Система управления

	ИСО 14001
	Системы управления охраной окружающей среды. Требования и руководящие указания

	ИСО 14004
	Системы управления охраной окружающей среды. Общее руководство по принципам и средствам обеспечения функционирования систем

	Экоаудит

	ИСО 14010
	Руководящие указания по экоаудиту. Основные положения

	ИСО 14011
	Руководящие указания по экоаудиту. Процедура аудита систем управления окружающей средой

	ИСО 14012
	Руководящие указания по экоаудиту. Квалификационные критерии для аудиторов в области экологии

	Экологические этикетки и декларации

	ИСО 14020
	Основные принципы этикирования

	ИСО 14021
	Экологические заявления в виде декларации

	ИСО 14022
	Рекламации по декларации о соответствии требованиям в области охраны окружающей среды. Символы

	ИСО 14023
	Экологическая маркировка. Руководящие принципы и процедуры

	ИСО 14024
	Руководящие принципы, практика и критерии программ по сертификации. Руководство по процедурам сертификации

	Оценка показателей окружающей среды

	ИСО 14031
	Руководящие указания по оценке показателей окружающей среды

	Оценка жизненного цикла

	ИСО 14040
	Принципы и структура

	ИСО 14041
	Определение цели, области исследования и инвентаризационный анализ

	ИСО 14042
	Оценка воздействия жизненного цикла

	ИСО 14043
	Оценка улучшения жизненного цикла

	ИСО 14050
	Управление окружающей средой. Словарь


2.7.2.1. Структура экоаудита и его характеристика

Структура экоаудита включает:

· сравнительный анализ;

· документирование;

· оценку.

В рекомендациях Международной торговой палаты экоаудит определяется как внутренний инструмент управления (экоменеджмента), который обеспечивает «систематическую, документированную периодическую и объективную оценку функционирования организационной структуры, управления и оборудования с точки зрения экологических целей», а также «упрощение контрольной процедуры экологической ситуации со стороны руководства», «оценку выполнения экологических задач предприятия, включая соответствие всем нормативным требованиям»
 (ICC Position On Enviromental Auditing, 1989). В этих рекомендациях схема внутреннего аудита следующая:

1. Подготовка к проведению экоаудита:

· выбор аудируемого объекта;

· составление команды экспертов-аудиторов;

· определение объема проверки.

2. Аудит объекта:

· регистрация и анализ контрольной системы управления;

· оценка контрольной системы управления;

· сбор и проверка статистических данных;

· оценка результатов проверки;

· составление отчета о  результатах проверки.

3. Деятельность по завершению аудита:

· составление заключительного отчета;

· составление и реализация плана мероприятий по корректировке.

Условиями успешного проведения экоаудита являются:

· активные действия руководства;

· объективность и независимость аудиторов;

· компетентность и высокая квалификация команды аудиторов;

· чётко структурированная и систематическая процедура проверки;

· обеспечение контроля качества процедуры проверки;

· активное проведение предложенных мероприятий и следование рекомендациям по окончании проверки.

Экоаудит это и действенный инструмент оценки и управления риском. Предотвращение внештатных ситуаций означает предотвращение негативного воздействия на окружающую среду и относится к главным задачам управления производством.

Экоаудит представляет собой форму стратегического и оперативного уровня экологического менеджмента
 (Steger U. Handbuch des Umweltmanagement.Beck,1992).

Оперативный уровень:

· выполнение внутренних производственных задач;

· условие договора страхования;

· «носитель информации» в рамках диалога с заинтересованными лицами о возможных рисках;

· гарантия качества для поставщиков;

· соблюдение правовых норм;

· эффективность организационной структуры;

· эффективность системы экологической информации.

Стратегический уровень:

· инструмент раннего обнаружения внешних и внутренних рисков;

· анализ слабых мест;

· инструмент управления риском (проверка различных стратегий и мероприятий).

· Выделяют также внутренний и внешний экоаудит.

Виды внутреннего экоаудита:

· всего предприятия;

·  земельного участка;

· промышленного оборудования;

· отдельных видов деятельности;

· единичных мероприятий;

· продукции;

· системы экологического менеджмента;

· управление рисками или аудит при продаже и ликвидации предприятия.

Внутренний экоаудит в рамках Европейского Союза дает возможность реализовать функции:

· проверки соблюдения законодательных норм;

· проверки соблюдения корпоративных норм;

· поддержка проведения эффективного экологического менеджмента путем выяснения и анализа слабых мест, своевременному обнаружению проблем и их предотвращению;

· интеграция экологической тематики в процесс планирования управления и контроля;

· создание базы данных по экологическим параметрам, стимулирование обменом информацией;

· предотвращение наступления юридической ответственности;

· повышения экологического сознания сотрудников;

· сокращение рисков при покупке компаний.

Внутренний экоаудит может проводиться с помощью приглашенных экспертов или аудиторских фирм. А внешний экоаудит подразумевает участие в нём только независимых экспертов (экоаудиторов), которые имеют государственный статус на сертификацию экологического менеджмента и проверку ими соответствия  экологической политики, программы и самой системы требованиям «Руководства по экологическому менеджменту и экологическому аудиту Европейского содружества», а также данных деклараций предприятий.

Анализ слабых мест и организационные рекомендации по окончанию проверки создают основу оперативному стратегическому управлению.

2.7.3. Экологический аудит в России

Экологический аудит в России находится в стадии формирования. В условиях сложившихся рыночных отношений  возникают случаи неуправляемого загрязнения окружающей природной среды. К тому же резкое сокращение финансирования государственных природоохранительных структур сокращает возможность влияния их на экологическую ситуацию, на порядок использования природных ресурсов. Это вызывает необходимость образования системы регулирования предпринимательской деятельности с целью обеспечения экологической безопасности территорий и страны в целом. Важным звеном нового подхода к решению проблем в рыночных отношениях  является создание экологического предпринимательства, под которым понимаются (Аверченков и др.,1995). Это виды деятельности предприятий, учреждений, организаций (независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности), а также деятельность предпринимателей по производству и реализации товаров, осуществлению работ и услуг, направленная на предупреждение вреда окружающей природной среде и здоровью населения. Это обеспечение экологической безопасности производства.

Экологическое предпринимательство начало формироваться в стране в 1989 г. под влиянием «зеленого» движения и оживилось в 1990 – 1991 гг. в связи с подготовкой и началом внедрения рыночных отношений в экономике страны. Уже к 1991 году имелось свыше 17 тыс. субъектов экологического предпринимательства. Существовавшее (и существующее до сих пор) законодательство определило простую процедуру регистрации субъектов предпринимательства. Это привело к тому, что каждый желающий (независимо от квалификации, нормативно-методического, материально-технического обеспечения) мог начать заниматься практически любым видом деятельности, в том числе производством товаров и услуг экологического назначения. И все же в 1992 г желающих заниматься экологическим предпринимательством стало в два раза меньше. При этом около 40% от общего числа субъектов предпринимательства приходится на различные посреднические услуги, связанные с реализацией природных ресурсов. По разным источникам, в 1993 –1994 гг. десятки миллиардов долларов осели на счетах различных физических и юридических лиц в зарубежных банках от реализации продукции природно-ресурсных отраслей России. Как и в прошлые годы,  сегодня в России более 90% прибыли в народном хозяйстве создается за счет природно-ресурсных отраслей.

За 1990 г экономический ущерб от загрязнения природной среды в России составил 60 – 80 миллиардов руб. (около 8% ВНП), а общая сумма затрат на природоохранные мероприятия – около  8,2 миллиарда руб. Для сравнения: промышленно развитым странам загрязнение окружающей природной среды обходится в размере 6 – 7% ВНП, а стабилизация природоохранных мер обходится всего лишь в размере 2 – 3% ВНП. В Японии эти затраты составляли около 7% в год. США сегодня тратят около 115 миллиардов долларов в год, а к 2000 г планируют тратить около 180 –190 миллиардов долларов.

Средства на охрану природы в Японии поступают из госбюджета, местных бюджетов, а также по системе правительственных кредитов и инвестиций через государственные финансовые кредитные корпорации. Значительные средства тратят крупные компании. Но около 2/3 от всей стоимости очистного оборудования составляет госзаказ. При этом сумма льготных кредитов достаточно велика. Долгосрочные кредиты на 10 – 20 лет из расчета 5 –7%  годовых мелким и средним предприятиям предоставляются в размере до 80% стоимости необходимого оборудования.

Система ускоренной амортизации основного оборудования юридически закреплена в законодательстве о специальных налоговых мерах. Допустимые списания составляют до 50% стоимости очистного оборудования за первый год (в США в 80-е годы – около 100% в течение 5 лет, в ФРГ – 50% в течение 5 лет, в Японии – по 30% стоимости очистного оборудования ежегодно в течение 3 лет). Некоторые виды очистного оборудования освобождаются от уплаты местных налогов. В Японии налоги с крупных природоохранных мер обходится всего лишь в размере 2 – 3% ВНП. За рубежом (Дания) субсидии выделяются на капитальные вложения с покрытием 25% затрат для инвестиций в сооружение объектов по утилизации отходов, до 75% – на  приобретение оборудования для сбора отходов. Есть производства, которые функционируют  на основе беспроцентных долгосрочных ссуд (на 10 лет, с выплатой ссуды  в счет налогов не с первого года) с нулевой балансовой прибылью, которая отчисляется в бюджет, а оттуда снова направляется на финансирование природоохранных органов.

В настоящее время в России происходит становление экоаудита как составной части экоменеджмента. При этом, большое значение приобретает опыт стран ЕС в этой области. Причины здесь разные. 

1. Более позднее становление демократических институтов и рыночных отношений, когда в системе природопользования природоохранная составляющая рассматривалась как экономически неэффективная. 

2. Неразработанность правовых аспектов регулирования природопользования.

3.  Громадная территория государства, большой ресурсный потенциал, которые способствовали сдерживанию возникающих экологических проблем в рамках обширных существовавших географо-экономических зон. 

4. Низкая плотность населения кроме промышленных сателлитов. 

5. Идеологизация проблемы природопользования вне инструментов его экономической эффективности.

6. Отсутствие совершенных механизмов платности природопользования.

7. Низкий уровень экологической образованности чиновников системы государственной власти, принимающих управленческие решения в области социально-экономического развития, её аппарата и аппарата управления на уровне министерств и ведомств.

8. Отсутствие координации между законодательными и управленческими институтами власти по вопросам регулирования ресурсных и природоохранных отношений как следствие п.7.

В условиях становления рыночных отношений в России возникли проблемы привлечения иностранных инвестиций в силу не разработанности правовой системы регулирования природопользования, которая не соответствовала международным экостандартам, принятым в основном на вооружении стран ЕС. Несмотря на резкое снижение темпов производства, в России не пропорционально снизилось давление хозяйственной деятельности на окружающую среду, а в пересчете на производство единицы продукции даже возросло. Это было связано с ослаблением государственного контроля всей системы природопользования, в то время как его рыночные механизмы еще были не созданы.

Тем не менее, со становлением рыночных отношений за короткий промежуток времени начала создаваться национальная система экологической безопасности нового типа. Причина ускоренного форсирования создания системы экоменеджмента, в рамках которого создавались предпосылки становления современного экоаудита, следующие.

1. Создание системного правового поля, регламентирующего новые подходы в системе экологизации производства. Это расширяет границы инвестиций, мотивацию коммерческих структур и бизнес, интересующийся доходами в сфере экологического предпринимательства, при распределении риска ответственности за экологический ущерб в результате давления на окружающую среду выше принятых экостандартов.

2. В рамках возросших экологических требований необходима увязка российского с зарубежным законодательством. Выпуск предприятиями продукции, предложение услуг обязано обеспечивать сбалансированный характер природопользования. То есть темпы экономического роста должны быть сбалансированы с темпами как воспроизводства ресурсов, так и качества природной среды.

3. Основным источником давления на ресурсы и среду обитания оставались предприятия, организации, которые и должны были рассматриваться в качестве объекта контроля и ревизионной экологической политики (экоаудита) в рамках новых требований к экологизации новым законодательством.

4. Унаследованная советская система управления природопользованием не вписывалась в структуру современной перестройки экономики. Природоохранная служба не только являлась неповоротливой, но и тормозила систему становления новой
. Природоохранные службы не справлялись с задачами контроля и управления природопользованием. Мучительные поиски современной и более совершенной структуры управления не завершились и сегодня, хотя за прошедшие 12 лет структурные преобразования в системе управления природопользованием менялись 4 раза. Создание Федеральных округов  не внесло совершенной ясности в системе разграничения полномочий и функций природоохранных служб, что явилось причиной недолговечности существования структуры управления на базе департаментов. 

5.  Частное предпринимательство в области экоаудита пока не может конкурировать с различными промышленными лобби. Поэтому вынуждено представлять только его интересы. 

6. В системе непрерывного сопровождения хозяйственной деятельности (ЭСХД) экоаудит еще не может выполнять свои функции в силу указанных выше причин. Это связано как с неразработанностью нормативно-правовой базы ЭСХД, так и с проблемами, связанными с неподготовленностью персонала производства, руководителей, технологических, финансово-экономических служб  решать проблемы экологизации экономики. 

7. Важнейшим механизмом, анализирующим, за счет чего получается прибыль предприятий, компаний в условиях рынка, является «зеленый» бухучет, структура которого не подготовлена к учету и анализу этих проблем.

В рамках сказанного становление экоаудита на предприятиях, в компаниях и организациях стало бы тем локомотивом, который бы сдвинул с места проблему экологизации производства в условиях рыночной экономики, становление которой уже декларировано нашей властью на самом высоком уровне, включая международный
. 

Как указывают специалисты
, сегодня аудиторская деятельность обсуждается как вид предпринимательской деятельности, регулируемой Гражданским кодексом РФ и как отдельный вид деятельности в области охраны окружающей среды, предусмотренный Постановлением Правительства РФ от 26.02.96, № 168.

В системе национальной безопасности России
 экоаудит рассматривается как организационно-правовой механизм обеспечения национальной безопасности в России в сфере: обеспечения рационального природопользования, охраны окружающей среды, включая стихийные и техногенные, экологической безопасности предприятия и населения.

2.7.4. Нормативно-правовая база экоаудита в РФ

Включает следующие документы. 

Временные правила об экологическом аудировании в транспортно-дорожном комплексе России (утв. Минприроды и Минтранс 15.04.93.). 

Временное положение о экологическом аудировании в транспортно-дорожном комплексе (утв.Минприроды и Минтранс 06.07.93).

Вопросы экоаудита предусмотрены Государственной программой приватизации государственных и муниципальных предприятий в РФ, утвержденной Указом Президента РФ от 24.12.93 г., № 2284, в числе экологических факторов при установлении порядка приватизации химически-, взрыво-, пожаро- и токсикоопасных объектов (п.6.33). Порядок реализации мероприятий по учету экологического фактора при приватизации государственных и муниципальных предприятий определен приказом Минприроды РФ 21.11.95 г, № 469.

Распоряжением  Госкомимущества и Минприроды РФ от 08.06.95 г.№ 791-р/1 (зарегистрированного в Минюсте РФ 26.06.95 г.№ 884) определено, что учет экологического фактора при продаже акций акционерных обществ открытого типа, созданных в порядке преобразования государственных (муниципальных) предприятий, признанных экологически опасными, состоит во включении мероприятий по их экологической санации в соответствующие инвестиционные программы. 

Становление экоаудита, как вида деятельности в России, надо отнести к постановлению Правительства РФ от 24.12.94 г. № 1418 «О лицензировании отдельных видов деятельности», осуществляемой по лицензии природоохранных органов. В связи с формированием новых отношений в этой области это постановление отменено постановлением Правительства РФ от 11.04.2000 г, № 326.

В 1995 г издаются Приказы Минприроды России: № 412 «Об экологическом аудировании»; № 540 «Об организации экологического аудита».

Принимается постановление Правительства РФ от 26.02.96 № 168 «Об утверждении Положения о лицензировании отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды» от 26.05.97 № 643 (с дополнениями от 17.08.98 № 969; от 13.01.99 № 49; от 21.07.99 № 838) «Об утверждении Положения о Государственном Комитете России по охране окружающей среды. В последующем отменены постановлением Правительства РФ от 25.09.2000 г № 726 с передачей функций Госкомэкологии РФ Министерству Природных ресурсов.

Согласно ст. 5,7  постановления Правительства № 168 по решению лицензионного органа может проводиться экологический аудит материалов заявителя, представленных для получения лицензии на:

утилизацию, складирование, перемещение, размещение, захоронение, уничтожение промышленных и иных отходов, материалов, веществ (кроме радиоактивных); 

проведение экологической паспортизации, сертификации, экологического аудирования;

проведение видов деятельности, связанных с работами природоохранного назначения (Приказ Госкомэкологии РФ от 05.03.98 г. № 129).

Органами, уполномоченными выдачу и аннулирование лицензий на осуществление экологического аудирования, являются Госкомэкология РФ и его территориальные органы.

При регистрации выдаваемой лицензии предусмотрена выдача разрешения  на проведение экологической сертификации. Основные положения экологической сертификации закреплены в НД-1-96, НД-02-96, НД-3-99, НД-4-2000,НД-5-2000, НД-6-2000, НД-7-2000, НД-8-99,НД-10.1-99,НД-10.2-99,НД-10.3-99, РФ 24.05.99г.). 

В составе лицензии предусмотрен эксперт-аудитор (экологический аудитор) – лицо, аттестованное на участие в аттестации испытательно-аналитических лабораторий (центров) экосертификации, в контроле за их деятельностью, в испытаниях объектов экосертификации, в подготовке документов к апелляциям.

Приказы Госкомэкологии России:

от  16.10.97 г.№ 453 «О системе экологического аудирования»;

от 16.07.98 г. № 436 «О  проведении практических работ по ведению экологического аудирования в РФ;

от 16.04.98 г. № 226 «О примерном перечне работ и услуг природоохранного назначения, в т.ч. платных, оказываемых организациями Госкомэкологии России»;

от 31.05.99 г № 01-22/24-154 «Общие требования к центрам по обучению специалистов в области экологического аудита в системе Госкомэкологии России и порядку их аккредитации».

Федеральным Законом «Об энергосбережении» 03.04.96 №29-ФЗ предусмотрено энергетическое обследование организаций, реализация демонстрационных проектов высокой энергетической эффективности (с.8,10).

Постановлением  Правительства РФ от 02.02.98 г. № 132 установлено: Главный государственный инспектор  РФ по геологическому контролю и его заместители, старшие государственные инспекторы по геологическому контролю на соответствующих территориях имеют право привлекать в установленном порядке аудиториские организации для проведения деятельности пользователей недр. В апреле 1998 г. вышел приказ № 95 министра природных ресурсов РФ «О создании системы аудита недропользования» и об утверждении «Основных положений аудита недропользования», необходимых для определения общих направлений деятельности МПР и его территориальных органов по созданию системы аудита. В 1998 г подписано соглашение между МПР и Минтопэнерго о сотрудничестве по развитию и внедрению аудита недропользования. Министерства договорились определить перечень пилотных проектов для проведения в кратчайшие сроки аудита недропользования на предприятиях ТЭК с учетом приказа МПР от 8.07.98 г. № 169 « О проведении инвентаризации лицензий на право пользования недрами».

В июле 1997 г. на совещании в Правительстве РФ было поручено МПР России «ввести систему аудита  с задачей  проведения не реже, чем один раз в один год-два года анализа выполнения недропользователями условий лицензионных соглашений». 8 июля 1998 г вышел приказ МПР России  № 169 «О проведении инвентаризации лицензий на право пользования недрами». 

Государственные инспекторы  по охране природы, осуществляющие контроль за охраной атмосферного воздуха (ст.27 ч.2. ФЗ «ОБ охране атмосферного воздуха» от 04.05.99 г.№ 96-ФЗ и постановлением Правительства РФ от 15.01.01 г.№ 31 «Об утверждении Положения о государственном контроле  за охраной атмосферного воздуха (СЗ РФ; с.93; №4,22.01.01), имеют право в установленном порядке вносить предложения  о проведении экологического аудита объектов хозяйственной и иной деятельности.

Экоаудит предусмотрен Классификатором правовых актов (код 110.010.100) одобренным Указом Президента РФ от 15.03.00. г. № 511.

МЧС РФ издан приказ от 02.02.98 г. № 63 «О независимой аудиторской и оценочной деятельности в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на опасном производственном объекте».

Совместным приказом Госстандарта и Госкомэкологии от 11.12.98 г. № 47/772 создан Технический комитет по стандартизации по тематическому проведению «Охрана окружающей природной среды». В его составе предусмотрен подкомитет экологической сертификации и экологического аудита.

Постановлением Госстандарта Российской Федерации были приняты и введены в действия стандарты: от 21 октября 1998, № 378; от 22 февраля 1999 г № 45; от 27 декабря  1999 № 717-ст; от 4 сентября 2000 г « 212-ст; от 25 4преля 2001 г, № 193-ст.

ГОСТ Р ИСО 14001-98 «Системы управления окружающей средой. Требования к руководству по применению;

ГОСТ Р ИСО 14004-98 – «Система управления окружающей средой. Общие руководящие указания по принципам, системам и средствам обеспечения функционирования»;

ГОСТ Р ИСО 14010-98 –«Руководящие указания по экологическому аудиту. Процедуры аудита. Проведение аудита. Система управления окружающей средой»; 

ГОСТ Р ИСО 14011-98 – «Руководящие  указания по экологическому аудиту. Процедуры  аудита. Проведение аудита систем управления окружающей средой»;

ГОСТ Р ИСО 14012-98 – «Руководящие  указания по экологическому аудиту.   Классификационные критерии для  аудиторов в области экологии»;

ГОСТ Р ИСО 14020-99 – «Экологические этикетки и декларации. Основные принципы»;

ГОСТ Р ИСО 14031 – 2001.- «Управление окружающей средой. Оценка экологической эффективности. Общие требования»;

ГОСТ Р ИСО 14040-99 – «Управление окружающей средой. Оценка жизненного цикла. Принципы и структура»;

ГОСТ Р ИСО 14041-2000.- Управление окружающей средой. Оценка жизненного цикла. Определение цели, области исследования и инвентаризационный анализ»;

ГОСТ Р ИСО14050-99 - «Основные термины и определения в области охраны окружающей природной среды»; «Охрана окружающей среды. Экологический паспорт природопользователя. Основные положения».

Таблица 2.7.4

Блоки эколого-производственных показателей по типовым формам стандарта ГОСТ 17.0.0.06-2000

	Код блока
	Наименование блока
	Основное содержание 

	6.1
	Производственные показатели
	Основные производственные фонды (в т.ч. используемые для охраны окружающей среды), товарная продукция в действующих ценах, списочная численность работающих ( в т.ч. по охране окружающей среды)

	6.2
	Экономические показатели
	Рентабельность, себестоимость продукции, затраты на охрану окружающей среды в себестоимости, балансовая прибыль, затраты на охрану окружающей среды из прибыли

	6.3
	Использование природных ресурсов
	Использование минеральных (в т.ч. по видам), водных, земельных, животных, лесных и других видов ресурсов 

	6.4
	Воздух
	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, привязка оборудования к источникам выбросов и газоочистным установкам (ГОУ), характеристика источников выбросов, показатели работы ГОУ, характеристика источников выбросов, показатели работу ГОУ в источниках выбросов, мощность и нормативы выбросов, характеристика передвижных источников загрязнения, расчет платы за выбросы загрязняющих веществ

	6.5
	Вода
	Общая характеристика водопотребления и водоотведения на предприятии, объем забранной воды по типам источников водоснабжения, характеристика скважин и сведения  по эксплуатации поверхностных источников водоснабжения, качество воды источников водоснабжения, водопотребление и водоотведение по единицам оборудования и для отдельных видов потребителей, данные расчета поверхностного стока и его характеристика, показатели работы очистных сооружений и систем оборотного и повторного использования воды, нормы водопотребления и водоотведения на единицу продукции, водопотребление по типам источников водоснабжения и водоотведение по типам водоприемников, характеристика выпусков сточных вод и водоприемников (по гидрологическим, гидрохимическим показателям), характеристика сточных вод, расчет размера платы за сброс загрязняющих веществ

	6.6
	Отходы
	Образование, наличие, использование, обезвреживание, движение и размещение отходов производства (в т.ч. по классам опасности), вид и состав отходов по единицам оборудования, характеристика свойств отходов, твердые, бытовые отходы, расчет и обоснование лимитов образования отходов производства и потребления, размещение отходов на объектах длительного хранения и захоронения, характеристика объектов временного накопления, длительного хранения и захоронения отходов, окружающая среда объектов размещения отходов (контроль ливневых и подземных вод и почв и воздуха)


2.7.5. Нормативно-правовая база экологического аудирования регионального уровня

Положение о лицензировании экологической деятельности утверждено постановлением Правительства Москвы от 29.11.94 г № 1078.

Существует ряд документов территориальных природоохранных ведомств по экологическому аудированию: Московской, Томской, Ивановской и Калининградской областей, Республики Башкоркостан, Ханты-Мансийского автономного округа.

Примерный перечень видов экологоориентированной деятельности, занятие которыми могут рассматриваться как оказание услуг, совместимых с экоаудитоской деятельностью:

проверка бухгалтерской отчетности по платежам за природопользование;

моментальный анализ природоохранной деятельности намерений, проектов, программ;

трейнинг, консультирование по природоохранному законодательству;

автоматизации бухучета и аналитических работ в области платежей за природопользование и природоохранной деятельности;

услуги при приватизации предприятий, приобретении участков земли;

составление «зеленого» бизнес-плана и ТЭО;

экологической оценки обычных и инвестиционных проектов;

оказание услуг по подготовке экоаудиторов для участия в деятельности систем экологического страхования, экологической сертификации, в экологическом лицензировании.

В современных представлениях об экоменеджменте его система может включать:

Моментальный анализ как механизм экспресс-анализа намерений по принятию решений, выбора или принятия программы реализации планов социально-экономического развития в условиях экологизации экономики,  экспресс анализа выбора технологий при проектировании предприятий и т.д.

Анализ проекта по его соответствию экологическим требованиям в условиях экологизации производства в рамках устойчивого развития и соблюдения международных экостандартов.  По схеме EMAS: 

· предприятие – принятие решения руководством о реализации нового  проекта или реконструкции старого предприятия;

· ОВОС – оценку воздействия на окружающую природную среду  проекта;

· экологическая экспертиза;

· разработка и принятие экологической политики – первичный экоаудит;

· планирование мероприятий в рамках принятой экологической программы;

· построение системы экологического менеджмента (подготовка документации, назначение ответственных лиц, введение, например, в штат специалиста менеджера-эколога в зависимости от возможностей предприятия, возможность предусмотреть промежуточный или текущий контроль);

· внутренний экоаудит;

· определение экологических целей производства;

· составление экологической декларации (намерения предприятия сделать его чистым, безопасным, технологичным);

· независимый экоаудит со стороны сертифицированных экоаудиторов;

· признание экологической декларации;

· регистрация;

· подтверждения участия в общеевропейской системе экоменеджмента.

2.7.6.Экологическая ревизия на предприятии в системе экоаудита

Важнейшей мерой экологического контроля на предприятии является экологическая ревизия. Она предусматривает систематическую, документально подтверждаемую и объективную оценку работы руководства предприятия и оборудования с экологических позиций, что достигается:

- созданием системы экологического контроля на предприятии;

- анализом соответствия принятой на предприятии политики в области охраны ОС требованиям экологических стандартов.

Однако предприятие предприятию рознь. Есть предприятия громадные, которые могут создать при себе экологическую службу весьма высокого уровня, способную решать стоящие перед ним экологические проблемы самостоятельно. Им по карману эти немалые расходы, которые чаще всего окупаются и даже приносят экономический эффект.

Средние по масштабам предприятия могут иметь ограниченные возможности и им разве что под силу  содержание только специалиста в ранге менеджера-консультанта по экологическим вопросам. Решение же крупных вопросов экологического аудирования им не под силу, и они либо вынуждены обращаться к крупным предприятиям за плату для выполнения этой работы, либо напрямую обращаться к адиторским, консультативным, трейнинговым, инжиниринговым фирмам, контролирующим организациям. 

Мелкие предприятия не имеют возможности содержать и менеджера-консультанта по экологическим вопросам, поэтому они вынуждены все свои проблемы решать либо на свой страх и риск, либо прибегать к услугам соответствующих фирм, комитетов по контролю за ОПС.

За рубежом накоплен уже достаточно большой опыт экологического аудита. Рабочая группа по экологическому аудиту (МТП ,1989) рекомендует использовать методику аудирования канадской фирмой “Наранда”, табл.  2.7.6.

Таблица 2.7.6.

Основные этапы экологической ревизии на предприятии

	Мероприятия до ревизии
	
	Мероприятия на территории предприятия
	
	Мероприятия по результатам ревизии

	Выбор объекта ревизии. График проверки.
	
	Этап – 1. Разобраться в действующей системе контроля экологической безопасности
	
	Составить предварительный отчет

	
	
	Ознакомиться с базовой информацией
	
	Откорректировать заключи-

	На основании:
	
	Провести ознакомительное совещание,
	
	тельный отчет

	критериев отбора;
	
	ознакомительный осмотр объекта.
	
	Составить рассылочный лист

	установленных приоритетов
	
	Критическое обсуждение плана проверки
	
	Разослать копии отчета в нужные адреса

	подбираются члены ревизионной группы,

берется от них подтверждение о согласии принять участие в работе группы,

обеспечивается группа транспортом и жильем,

распределяются обязанности
	
	
	
	Дать время на ознакомление

	
	
	Этап – 2. Провести оценку действий на предприятии системы контроля
	
	с отчетом

	
	
	
	
	

	
	
	Отметить сильные и слабые стороны принятой системы контроля

Откорректировать план проверки и распределения ресурсов
	
	Выпустить окончательный отчет

Наметить мероприятия, которые требуется провести

	
	
	Определить методы проверки и тестирования
	
	Установить окончательный срок составления плана 

	
	
	
	
	мероприятий

	
	
	Этап – 3 . Собрать материалы ревизии
	
	

	Устанавливается контакт с руководством предприятия
	
	Использовать методы тестирования и проверки на практике
	
	Подготовить к реализации плана мероприятий

	Составляется план ревизии
	
	Собрать данные по предприятию
	
	Составляется по результатам проверки, включенным в

	Обсуждается  программа ревизии,
	
	Убедиться в выполнении всех 
	
	окончательный отчет

	собирается необходимая информация и определяется масштаб ревизии
	
	пунктов проверки

Изучить результаты наблюдений

Убедиться в достоверности 

полученных данных

Провести при необходимости

дополнительную проверку
	
	

	Устанавливаются приемлемые требования
	
	
	
	Контроль за исполнением

плана мероприятий

	Выделяются приоритетные вопросы
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Изменяется, если это необходимо, или вносятся коррективы в программу проверки
	
	Этап – 4. Провести оценку результатов проверки


	
	

	Устанавливаются необходимые ресурсы
	
	Зафиксировать результаты проверки в письменном виде
	
	

	Готовится опросник или система тестов (если необходимо)
	
	Собрать рабочие материалы и документы

Объединить и обобщить результаты
	
	

	
	
	проверки
	
	

	
	
	Подготовить отчет к заключительному
	
	

	
	
	совещанию
	
	

	
	
	Ознакомить руководство предприятия
	
	

	
	
	с результатами проверки
	
	

	
	
	Сообщить результаты проверки на
	
	

	
	
	заключительном совещании
	
	

	
	
	Обсудить результаты проверки с 
	
	

	
	
	работниками предприятия
	
	


Чаще всего экологическая ревизия проводится специализированным подразделением в составе экологической службы головной организации, предприятия или фирмы, специализирующейся в экологическом аудиторстве. 

Цель экологической ревизии. Оценка состояния экологической политики и безопасности предприятия. Поиск путей улучшения экологической ситуации. Выявление резервов предприятия на пути экологизации экономики.

Для успешного достижения цели ревизии необходимо полное понимание и активная поддержка со стороны не только вышестоящего руководства, но и руководства самого предприятия, поскольку главной задачей аудита является не наказание, а поиск возможностей предприятия, избежать последствий загрязнения ОС, которые могут обойтись предприятию не только потерей части прибыли, но и закрытием производства.
Периодичность проверки предприятия зависит от специфики предприятия, от опасности возможного воздействия на ОС, от состояния экологической политики и  безопасности на предприятии, от обеспокоенности работников самого производства, населения, проживающего поблизости и т.д., а также в связи с модернизацией производства, перехода предприятием на новые виды сырья, энергии.

Опытные руководители предприятий сами обращаются за помощью к аудиторской проверке систематически, в рамках своей программы экологического контроля, что позволяет им создать условия высокой требовательности на производстве к состоянию экологической безопасности, приобрести имидж заинтересованных руководителей в решении проблемы охраны ОС, что, в конечном счете, снижает издержки предприятия, связанные с санкциями, штрафами и т.д. 

Состав аудиторской группы варьирует от двух до 7 – 8 человек профессионалов. Нередко в группу включаются представители головной организации, ревизуемого предприятия в лице не только специалистов, но и представителей профсоюза, общественных движений в защиту ОС.

Средства экологического аудита. Аудиторская деятельность оплачивается предприятием, которое подвергается проверке.

Девиз аудиторов: наши услуги настолько Вам полезны, что Вы непременно будете обращаться именно к нам.

2.8. Экологическое страхование

Экологическое страхование – система мер, направленных на предотвращение экологических катастроф, а в случае их возникновения – возмещение ущерба, причиненного предприятиям, организациям, гражданам, объектам их собственности.

Страховые риски – допускаемые, но непредвиденные события (аварии, катастрофы, бедствия).

Возмещение экологического вреда предполагает создание страхового фонда, который представляет собой совокупность различных страховых запасов и денежных страховых фондов.

Говорят о негативной стороне научно-технического прогресса, который является следствием нарастания технологических рисков. Это абсурдное недоразумение. Возрастание технологических рисков связано с неадекватным развитием научно-технического прогресса и уровнем образованности населения, пользователей благами научно-технического прогресса. Технологический прорыв требует такого же прорыва в образованности и технологической культуре населения. Разваливающиеся строительные сооружения и гибель людей под ними не следствие технологий, а следствие преступного отношения к ним со стороны либо власти, либо строительных организаций и т.д. Экологические катастрофы, связанные с техногенными особенностями их происхождения зачастую (если не всегда) связаны с человеческим фактором.

Экономическую категорию страхования (как замкнутое перераспределение страховых платежей между субъектами страхования через фонд экологического страхования) характеризуют следующие основные признаки
:

· денежные перераспределительные отношения, обусловленные наличием страхового риска как вероятности и возможности наступления страхового случая, способного нанести материальный или иной ущерб;

· замкнутые перераспределительные отношения между его участниками, связанные с солидарной раскладкой суммы в одном или нескольких хозяйствах, вовлеченных в страхование;

· перераспределение ущерба как между территориями, так и во времени;

· возвратность мобилизованных в страховой фонд страховых платежей.

В основу классификации страхования положены два критерия: 1 – различия в объектах страхования; 2 – в объеме страховой ответственности. В этой связи  применяются две классификации: по объектам страхования и по роду опасности.

Первая классификация является всеобщей, а вторая – частной.

Страховые отношения между страховщиками и страхователями осуществляются по видам страхования:

Страхование ответственности (лимитированная, ограниченная, по первому риску, предельная, пропорциональная).

Страхование экологических рисков представляет собой основу экологического страхования. Например, страхование ответственности на случай загрязнения окружающей среды (вид страхования экологических рисков) характеризуется следующими условиями ответственности:

· строгий учет степени риска, что вызывает необходимость предварительного проведения обследования, проверок, предъявления к страхователям требований сообщать дополнительные сведения, имеющие значение для определения вероятности убытков и возможных их размеров;

· выплату возмещения по условиям договора со страхователем, связанных с отраслями с повышенным риском, лишь при соблюдении оговоренных страховщиками мер по предотвращению убытков;

· дифференциацию размеров выплачиваемого страхового возмещения в зависимости от вида загрязнения и причин, приведших к нему;

· ограничение размеров выплат возмещения;

· исключение из объема ответственности страховщиков в большинстве случаев ущерба, вызванного постоянным или повторными выбросами загрязняющих веществ, а также выбросами в пределах установленных законом норм;

Объектами экологического страхования являются:

· составляющие экологического компонента – атмосфера, гидросфера, литосфера, минерально-сырьевые ресурсы, энергетика, растительный и животный мир, природно-ресурсный потенциал;

· население (различные его социально-возрастные группы);

· хозяйственные, военные или иные объекты (основные фонды, инфраструктура и т.д.), сельскохозяйственные растения и животные.

Степень риска определяется как произведение ожидаемого ущерба на вероятность того, что этот ущерб будет нанесен. Риск, относящийся к решению, определяется как сумма ущерба, понесенного вследствие неверного решения, и расходов, связанных с реализацией такого решения.

Система экологического страхования

Включает страховые организации, объект экологического страхования.

Объектом экологического страхования является риск гражданской ответственности, выражающийся  в предъявлении предприятию имущественных претензий пострадавшими организациями о возмещении ущерба за загрязнение окружающей среды на территории действия конкретного договора страхования. 

Лицензирование отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды
ПОЛОЖЕНИЕ О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ                   В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ (Утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 1996 г. N 168)

          1. Настоящее Положение определяет порядок выдачи лицензий на:       утилизацию, складирование,       перемещение,      размещение,   захоронение,  уничтожение промышленных и иных отходов, материалов, веществ (кроме радиоактивных);

       проведение экологической     паспортизации,      сертификации,   экологического аудирования;

       осуществление видов   деятельности,   связанных   с   работами   (услугами) природоохранного назначения.

       2. Лицензированию подлежат виды  деятельности,  осуществляемые   юридическими   лицами  независимо  от  их  организационно-правовой   формы,    а    также    физическими    лицами,     осуществляющими   предпринимательскую   деятельность  без  образования  юридического   лица.

       3. Органами,   уполномоченными   на   ведение  лицензирования,   являются Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов   Российской Федерации и его территориальные органы (далее именуются   - лицензионные органы)
.

       Министерство охраны  окружающей  среды  и  природных  ресурсов   Российской Федерации выдает  лицензии  на  указанные  в  пункте  1   настоящего  Положения  виды  деятельности юридическим и физическим   лицам,  осуществляющим деятельность на всей территории  Российской   Федерации  или  на  территориях  нескольких  субъектов  Российской   Федерации.

       Территориальные органы  Министерства охраны окружающей среды и   природных ресурсов Российской  Федерации  в  субъектах  Российской   Федерации  выдают  лицензии на все виды деятельности юридическим и   физическим лицам,  осуществляющим свою деятельность на  территории   соответствующего субъекта Российской Федерации.

       Министерство охраны  окружающей  среды  и  природных  ресурсов   Российской  Федерации  может передать полномочия по лицензированию   указанных  в  пункте  1  настоящего  Положения   отдельных   видов   деятельности  органам  исполнительной  власти субъектов Российской   Федерации.

       4. Для    получения    лицензии   заявитель   представляет   в   лицензионный орган:

       а) заявление о выдаче лицензии с указанием:

       для юридических лиц - наименования  и  организационно-правовой   формы,    юридического   адреса,   номера   расчетного   счета   и   соответствующего банка;

       для физических  лиц  - фамилии,  имени,  отчества,  паспортных   данных (серия, номер, когда и кем выдан, место жительства);

       вида деятельности;

       срока действия лицензии;

       б) копии   учредительных  документов  (если  они  не  заверены   нотариусом - с предъявлением оригиналов);

       в) заверенную нотариусом копию свидетельства о государственной    регистрации предприятия;

       г) документ, подтверждающий оплату за рассмотрение заявления;

       д) справку  налогового  органа  о  постановке  на   учет   или   свидетельство  о  государственной  регистрации  физического лица в   качестве предпринимателя со штампом налогового органа;

       е) сведения   о   профессиональной   подготовке  специалистов,   обеспечивающих осуществление лицензируемого вида деятельности. При   отсутствии указанных сведений лицензионный орган может потребовать   провести аттестацию специалистов на профессиональную пригодность;

       ж) данные    о    нормативно-методическом    обеспечении,   об   организационно-технических возможностях и  материально-техническом   оснащении для выполнения заявляемых видов деятельности, информацию   о предыдущей деятельности и опыте работы;

       з) экологическое    обоснование    деятельности   (для   видов   деятельности,  связанных с обращением  с  отходами  и  проведением   природоохранных  работ  на  территориях  (акваториях)  природных и   хозяйственных  объектов,  а  также   рекультивацией   и   санацией   указанных территорий).

       Все документы,   представленные   для   получения    лицензии,   регистрируются лицензионным органом.

       Требовать от заявителя  представления  других  документов,  не   предусмотренных настоящим Положением, запрещается.

       5. До принятия решения о выдаче лицензии лицензионный орган:

       проводит экспертизу  представленных  с заявлением материалов с   оценкой  их  полноты   и   достоверности,   соответствия   условий   осуществления   лицензируемого   вида  деятельности  экологическим   требованиям, установленным для него в нормативных документах;

       определяет условия действия лицензии (лицензионные условия);

       организует в случае необходимости проведение дополнительной (в   том числе независимой) экспертизы и экологического аудирования.

       6. Рассмотрение заявления о выдаче лицензии и выдача  лицензии   осуществляются    на   платной   основе.   Платежи   взимаются   в   фиксированных  размерах  по  отношению  к  установленному  законом   минимальному размеру оплаты труда.

       Устанавливаются следующие размеры оплаты:

       а) за   рассмотрение   заявления   о  выдаче  лицензии  -  0,1   установленного законом минимального размера оплаты труда;

       б) за  выдачу  лицензии (или ее копии) - в пределах 3-кратного   размера установленного законом минимального размера оплаты труда.

       7. В   случае   проведения   дополнительной   (в   том   числе   независимой) экспертизы и экологического аудирования  связанные  с   этим расходы не включаются в фиксированную лицензионную плату.

       Плата за рассмотрение заявления и  плата  за  выдачу  лицензии   поступают  в  доход  бюджета,  за счет средств которого содержится   лицензионный орган.

       8. Бланки лицензий имеют степень защищенности на уровне ценной   бумаги на предъявителя,  а также учетную серию и номер и  являются   документами  строгой  отчетности.  Приобретение,  учет  и хранение   бланков лицензий осуществляет лицензионный орган.

       9. Решение   о   выдаче   или  об  отказе  в  выдаче  лицензии   принимается в течение 30 дней со дня получения заявления со  всеми   необходимыми документами.

       В случае проведения дополнительной (в том  числе  независимой)   экспертизы  решение принимается в 15-дневный срок со дня получения   экспертного заключения,  но не позднее чем через 60  дней  со  дня   подачи заявления со всеми необходимыми документами.

       В отдельных случаях,  в зависимости  от  сложности  и  объемов,   подлежащих   экспертизе  материалов,  руководителем  лицензионного   органа срок принятия решения о  выдаче  или  об  отказе  в  выдаче   лицензии может быть дополнительно продлен до 30 дней.

       10. Уведомление об отказе  в  выдаче  лицензии  представляется   заявителю  в  письменной  форме  в  3-дневный срок со дня принятия   соответствующего решения с указанием причин отказа.

       Основаниями для отказа в выдаче лицензии являются:

       наличие в документах, представленных заявителем, недостоверной   или искаженной информации;

       отрицательное экспертное       заключение,        установившее   несоответствие    условиям,    необходимым    для    осуществления   соответствующего  вида  деятельности,  и  условиям   экологической   безопасности.

       11. Лицензия   является   официальным   документом,    который   разрешает  осуществление  указанного  в  ней  вида  деятельности и   определяет обязательные для исполнения  требования  (условия)  его   осуществления.

       В лицензии указываются:

       наименование органа, выдавшего лицензию;

       для юридических лиц - наименование и юридический адрес;

       для физических лиц - фамилия, имя, отчество, паспортные данные   (серия, номер, кем и когда выдан, место жительства);

       вид деятельности, на осуществление которой выдается лицензия;

       срок действия лицензии;

       условия осуществления    лицензируемого    вида   деятельности   (правила  и  нормы,  в  соответствии  с  которыми   осуществляется   деятельность,  перечень  мероприятий  по обеспечению экологической   безопасности   такой   деятельности,    дополнительные    условия,   отражающие    специфические    особенности   лицензируемого   вида   деятельности);

       регистрационный номер лицензии и дата выдачи.

       Лицензии выдаются на срок не менее  3  лет.  Могут  выдаваться   лицензии  на срок до 3 лет по заявлению лица,  обратившегося за ее   получением.

       Продление срока  действия  лицензии  производится  в  порядке,   установленном для ее получения.

       Лицензия выдается   отдельно   на   каждый  вид  деятельности.

   Передача  лицензии  другому  юридическому  или  физическому   лицу   запрещается.

       Лицензия выдается после  представления  заявителем  документа,   подтверждающего ее оплату.

       В случае если лицензируемый вид деятельности осуществляется на   нескольких   территориально   обособленных   объектах,  лицензиату   одновременно с лицензией выдаются ее заверенные копии с  указанием   местоположения  каждого  объекта.  Копии  лицензий  регистрируются   лицензионным органом.

       12. При  ликвидации юридического лица или прекращении действия   свидетельства о государственной  регистрации  физического  лица  в   качестве  предпринимателя  выданная  лицензия  теряет  юридическую   силу.       В случае  реорганизации,  изменения  наименования юридического   лица,  изменения  паспортных  данных  физического   лица,   утраты   лицензии   лицензиат   обязан  в  15-дневный  срок  со  дня  такой   реорганизации   (изменения,    утраты)    подать    заявление    о   переоформлении лицензии.

       Переоформление лицензии производится в порядке,  установленном   для ее получения.

       До переоформления лицензии лицензиат осуществляет деятельность   на  основании  ранее  выданной лицензии.  В случае утраты лицензии   лицензиат получает временное разрешение  лицензионного  органа  на   осуществление деятельности на срок переоформления лицензии.

       13. Лицензия  подписывается  руководителем   (в   случае   его   отсутствия  -  заместителем  руководителя)  лицензионного органа и   заверяется печатью этого органа.

       14. Лицензионный  орган приостанавливает действие лицензии или

   аннулирует ее в случаях:

       представления лицензиатом соответствующего заявления;

       обнаружения недостоверных данных в документах,  представленных   для получения лицензии;

       нарушения лицензиатом условий, определенных в лицензии;

       невыполнения лицензиатом    предписаний    или    распоряжений   государственных  органов  или  приостановления  ими   деятельности   юридического   лица,   а  также  физического  лица,  занимающегося   предпринимательской  деятельностью  без  образования  юридического   лица, в соответствии с законодательством Российской Федерации;

       ликвидации юридического   лица   или   прекращения    действия   свидетельства  о  государственной  регистрации  физического лица в   качестве предпринимателя.

       Лицензионный орган  в 3-дневный срок со дня принятия решения о   приостановлении  действия  лицензии  или  об  ее  аннулировании   в   письменной  форме  информирует об этом решении лицензиата и органы   Государственной налоговой службы Российской Федерации.

       В случае  изменения  обстоятельств,  повлекших приостановление   действия лицензии, действие лицензии может быть возобновлено.

       Лицензия считается  возобновленной после принятия лицензионным   органом соответствующего решения,  о  котором  не  позднее  чем  в   3-дневный  срок  со  дня принятия он оповещает лицензиата и органы   Государственной налоговой службы Российской Федерации.

       Приостановление действия лицензии может осуществляться также и   другими    органами,    которым    это     право     предоставлено   законодательством Российской Федерации.

       15. Контроль    соблюдения     лицензиатом     условий,   предусмотренных лицензией, осуществляется лицензионным органом.

       16. Лицензионный  орган   ведет   реестр   зарегистрированных,   выданных, приостановленных и аннулированных лицензий.

       17. Решения  и  действия  лицензионных  органов   могут   быть   обжалованы в установленном порядке в судебные органы.

       18. Руководители и должностные лица лицензионных органов несут   в  соответствии с действующим законодательством ответственность за   нарушение  или  ненадлежащее  исполнение   требований   настоящего   Положения    и   установленного   порядка   ведения   лицензионной   деятельности.

2.9. Менеджер-эколог

В условиях перехода России к рыночным отношениям и к устойчивому развитию
,
  важная роль принадлежит специалистам в области охраны окружающей природной среды.  Однако контролирующие органы в системе управления экологической безопасностью физически не в состоянии обеспечить безопасное и допустимое развитие всем предприятиям, организациям в рамках экологизации их деятельности. Эти функции в какой-то  мере могут быть поделены между частными конкурирующими фирмами в области экоаудита, консультативных, трейнинговых и инжиниринговых услуг, но главные проблемы устойчивого развития будут решаться на уровне предприятий и организаций. А в них как раз в большинстве отсутствуют специалисты системы управления производством на уровне современных требований к его экологизации. 

Таким специалистом должен быть менеджер-эколог или менеджер-консультант по экологическим вопросам
. Именно ему может принадлежать главенствующая роль в системе непосредственного управления экологизацией производства  от участия в составлении проекта (или реконструкции старого предприятия), внедрении новых технологий, установки технологической линии, отладки производства, его пуска, получения, хранения, транспортировки, реализации продукции, составления рекомендаций по использованию ее качеств в системе всего её жизненного цикла, включая, в случае необходимости,  утилизацию как самой продукции, так и отходов производства; внедрение или  создание безотходных технологий; решение проблем рационального и сбалансированного использования природных ресурсов, охраны окружающей природной cреды; контролирование деятельности предприятия или организации с помощью складывающегося общественного мнения, окружающего населения, контролирующих служб и так далее; участие в приватизации и экологической оценке состояния приватизированных предприятий; участие в ликвидации предприятия при принятии решения о его закрытии; участие в расследовании или ликвидации чрезвычайных ситуаций на предприятии.

Несколько слов о самом термине: менеджер-эколог или эколог-менеджер? 

В представлении вариантов использования термина авторы вкладывают смысл управленца, обладающего комплексными знаниями в системе экологизации экономики, производства, управления, сознания в достижении благородных целей устойчивого (допустимого) развития. При этом под допустимым, – понимается  такое развитие, которое учитывает баланс между темпами экономического роста предприятия (отдельного производства, экономики в целом), темпами восстановления природных ресурсов и качества окружающей среды  в рамках ассимиляционной функции природы. Поэтому в термине менеджер-эколог приоритет отдается специализации управленца, имеющего навыки эколога, а в термине эколог-менеджер – отдается приоритет экологу, обладающему необходимыми навыками управленца. В термине менеджер-консультант по экологическим вопросам подчеркивается консультативная роль специалиста в системе управления экологизацией крупнейших предприятий, производств отдельной отрасли экономики, экономики в рамках министерств, ведомств РФ, субъектов РФ. 

Растворить обязанности менеджера в расширении функциональных  обязанностей по экологизации деятельности каждого специалиста на предприятии – не  реально, так как любая полумера в этом может дискредитировать саму идею экологизации экономики и устойчивого развития.

Передать обязанности менеджера-эколога главному инженеру, технологу или заместителю главного инженера по технике безопасности, – значит не решить проблемы экологизации производства. Поскольку вольно или невольно эти специалисты будут находиться под давлением необходимости получения максимальной прибыли за счет экономии на природоохранной деятельности, это, во-первых, во-вторых, уровень подготовки этих специалистов в части экологизации производства, управления им, как правило, не достаточен. Переподготовка этих специалистов не может заменить менеджера-эколога, поскольку, как покажем ниже, его функции внутри и вне предприятия не совпадают с функциями и целевыми установками вышеуказанных специалистов. 

Следующим важным моментом является то, что основу российской экономики более, чем на 90% составляют природные ресурсы. Однако так уж исторически сложилось, что система управления народным хозяйством сконцентрирована в руках людей, не всегда владеющими основами управления природопользованием в рамках  природоохранного и природоресурсного регулирования. В этой связи самой управленческой элите всех уровней, в том числе организации производства сложно ориентироваться в решении проблем ресурсной, природоохранной и правовой политики особенно в части достижения целей устойчивого развития. Другими словами функции менеджера-эколога должны быть расширены не только в рамках конкретного производства, технологий и т.д., но и в рамках обязанностей менеджера-консультанта по экологическим вопросам в системе управления экономикой на уровне министерств, ведомств РФ и  ее субъектов.

2.9.1. Менеджер-эколог как фигура природоресурсного и природоохранного регулирования

В своей работе менеджер-эколог, как правило, имеет дело с двумя составляющими природопользования: природными ресурсами (компонентами, сырьем и т.д.), которые на входе предприятия являются компонентами производства; и природоохранной деятельностью – важнейшей составляющей его функциональной обязанности внутри и вне предприятия (организации).

Современная парадигма отношений в системе природа – человек заключается в том, чтобы обеспечить как можно более длительное гармоничное сосуществование человека в природной среде, которая деформируется в зависимости от темпов экономического развития человеческого общества. В этой связи возникла концепция об устойчивом (допустимом) развитии человечества в рамках сохранения среды обитания.

Менеджер-консультат выступает в роли главного архитектора реконструкции предприятия, является его душой в достижении поставленных целей устойчивого развития.

2.9.2. Менеджер-эколог как личность

Устойчивая система социально-значимых черт, характеризующих менеджера-эколога в условиях свободного рынка, в первую очередь должна нести в себе нюансы управленца, обладающего к тому же достаточно высоким уровнем экообразованности и экокультуры. Эти черты авторы суммируют  ниже в виде аксиоматики менеджера эколога.

Аксиоматика менеджера-эколога

1. Всегда хоть на один шаг, но опережать конкурентов в вопросах охраны окружающей среды, во внедрении экологически безопасных технологий, памятуя о том, что завтра это будет стоить дороже в связи с неизбежностью ужесточения экологических стандартов во времени.

2. Необходимо рекламировать свои усилия по охране окружающей среды таким образом, чтобы об этом знала общественность и контролирующие органы. Имидж “зеленого” предприятия всегда будет служить во благо. При этом не обязательно использовать платную рекламу. Путем предоставления интервью средствам массовой информации можно рассказать общественности о своих успехах по охране окружающей среды в рамках деятельности предприятия, обращая внимания на заботу об этом руководителей производства, особенно в части снижения порогов загрязнения окружающей природной среды относительно законодательно установленных норм.

3.  Окупаемость природоохранных мероприятий придаст уверенность предприятию в достижении поставленных целей.

4. Надо  постоянно укреплять среди сотрудников предприятия, компании, организации необходимость постоянного совершенствования технологии производства при минимизации давления на окружающую среду. Всячески поддерживать чистоту на производстве, здоровые условия труда, что неизбежно приведет к тому, что производством будут дорожить и даже временные трудности не приведут к текучести кадров.

5. На самом видном месте предприятия необходимо наглядно отобразить сильные стороны, возможности роста предприятия в условиях устойчивого развития и столь же наглядно иллюстрировать слабые стороны и опасности предприятия, в случае сворачивания с выбранного пути экологизации производства. При этом надо помнить, что эти выгоды, возможности могут быть реальны только в случае создания экологически безопасного производства всеми сотрудниками от директора (совета директоров) до рядового исполнителя.

6. Также необходимо помнить, что война “зеленых” аргументов в системе завоевания рынка всегда предпочтительнее войны с контролирующими органами.  С последними лучше не воевать, а сотрудничать, всячески способствовать открытости и готовности  предприятия предоставить любую информацию в любое время о действительном экологическом положении предприятия, организации, компании. Бесконфликтность с природоохранительными органами это не только спокойствие и ритмичная деятельность предприятия, но и значительный экономический рычаг благополучия предприятия.

7. Низкое качество продукции всегда отнимает у предприятия или организации потенциального покупателя и передает его в руки конкурентов.

8. Если отходами производства не воспользуется ваш конкурент, предприятие все равно заплатит за то, чтобы отходы свезти на свалку. Поэтому необходимо делать двойную выгоду – не делать отходы, а превратить их в новую продукцию. В результате этого предприятие может получить различные налоговые льготы со стороны органов власти, контролирующих природоохранных служб, стать участником реализации различных экологических программ, финансируемых из экологических и других внебюджетных фондов.

9. Необходимо осознавать, что природные ресурсы имеют тенденцию дорожать во времени, поэтому рачительное отношение к природным ресурсам и сырью будет тем эффективнее, чем полнее работу по производству продукции предприятие организует по принципу “с колес”. Это приучит производство ориентировать на самую совершенную систему организации труда, на самую совершенную систему работы с поставщиками ресурсов, сырья, компонентов, на самую совершенную систему реализации продукции (услуг). Девизы: меньше простоев, минимум баз хранения, минимум потерь ресурсов, сырья, продукции, минимум транспортных и энергетических издержек, минимум утилизации невостребованного сырья и продукции.

10. Заботясь о качестве продукции, необходимо  также помнить о качестве, возможности легкой утилизации упаковочных материалов, простоты технологии их изготовления из легко утилизируемых компонентов, не наносящих ущерба окружающей природной среде.

11. Не связывать надежды с долгосрочным и большеобъемным использованием невозобновляемых ресурсов. Необходимо постараться связать свою деятельность (если это возможно) с ресурсами возобновляемыми: они и дешевле и экологически безопаснее.

12. Проблема инвестиций в производство целиком зависит от того, какие цели оно ставит перед собой, чтобы удовлетворить растущие потребности потребителя в экологически безопасной продукции. Если Вы ищите деньги на стороне, Вы не знаете возможностей Вашего предприятия, если вы не обращаетесь к государству, Вы не знаете общества, в котором живете. Ищите деньги там, где они есть или могут быть. Этот девиз наглядно иллюстрируют необходимость использовать все варианты собственных возможностей финансирования и возможностей общества поделиться средствами для реализации Ваших целей, которые понятны и блики обществу.

13. В финансово-экономической политике необходимо придерживаться правила: вкладывать средства на ранних этапах производства с максимально возможным учетом экологических стандартов с тем, чтобы на последующих стадиях развития производства вложения в экологизацию оказались бы необременительными для предприятия. Затраты на окружающую среду должны окупаться.

14. Начало своей деятельности надо связывать чистыми помыслами. Руководство проектом или планом реконструкции надо начинать с решения экологических вопросов с целью избежания последующего возможного  развития неуправляемых ситуаций на производстве. Поддержку проекта осуществлять не формально, а с полным учетом факторов, способствующим реализации проекта или плана реконструкции в рамках поставленных целей и задач производства.

15. Не представлять себе и не формировать общественное мнение о своем предприятии более “зеленым”, чем оно есть на самом деле.

16. Учитесь на своих ошибках, извлекая уроки, ибо на эти ошибки укажут ваши конкуренты приобретенным за счет потери части Вашего рынка или контролирующие органы и органы государственной власти путем санкций, что неизбежно скажется на результатах вашего производства и личного положения в обществе.

17. Самым эффективным является постоянное снижение потребления воды и энергозатрат на получение единицы продукции.

18. Чрезвычайную ситуацию дешевле, легче предотвратить, чем ликвидировать.

19. Защитников природы, общественные экологические движения не обязательно любить, но их устремления надо понимать и уважать.

20. Помните,  что во благо всем и природе, то  во благо Вам – вашему здоровью, жизни, карьере, признание Ваших заслуг обществом и потомками.

21. При приватизации средств производства старайтесь максимально эффективно провести экологический аудит с тем, чтобы средства на экологизацию производства соответствовали экологическим требованиям приватизированного предприятия.

22. Природа и окружающая среда работают по принципу самоорганизующихся систем. Поэтому они сбалансированы и могут находиться в состоянии неустойчивого равновесия. Хозяйственная деятельность человека направлена на разбалансированность этих систем. Поэтому критерием сбалансированности системы является состояние окружающей среды. Всегда ищите разбалансированность системы в том давлении, которое Вы оказываете на окружающую среду. Помните, что и природная среда обладает предельной емкостью, выше которой ассимиляционные функции природы не могут Вам вернуть утраченной экосистемы.

В системе организации производства, управления им и организации персонала на высокие цели устойчивого развития полезно следовать принципам Д.Карнеги:

В споре нельзя одержать верх.

Единственный способ одержать верх в споре – это уклониться от него.

Проявляйте уважение к мнению Вашего собеседника. Никогда не говорите  человеку, что он не прав.

Если Вы не правы, признайте это. Причем, признавайте это быстро и решительно.

С самого начала придерживайтесь дружелюбного тона

Беседуя, не начинайте разговор с обсуждения тех вопросов, по которым расходитесь  во мнениях с собеседником. Сразу же подчеркните – и продолжайте подчеркивать  те аспекты, в отношении которых вы единодушны. Все время упирайте на то, что вы оба стремитесь к одной и той же цели, что разница между вами только в методах, а не в сути.

Заставьте сразу же собеседника ответить вам “да”.

Пусть большую часть времени говорит ваш собеседник. А Вы слушайте.

Как добиться сотрудничества?

Пусть Ваш собеседник считает, что данная мысль принадлежит ему.

Искренне старайтесь смотреть на вещи с точки зрения Вашего собеседника.

Относитесь сочувственно к мыслям и желаниям других.

Взывайте к более благородным мотивам.

Драматизируйте свои идеи, подавайте их эффектно.

Бросайте вызов, задевайте за живое.

Начинайте с похвалы и искреннего признания достоинства собеседника.

Указывайте на ошибки других не прямо, а косвенно. Сначала признайте свои ошибки, а затем уж критикуйте собеседника.

Давайте людям возможность спасти свой престиж, не загоняя их в угол.

Выражайте людям одобрение по поводу малейшей их удачи и отмечайте каждый их успех. Будьте чистосердечны в своей оценке и щедры на похвалу.

Создавайте людям хорошую репутацию, которую они будут стараться оправдать.

Делайте так, чтобы ошибка казалась легко исправимой.

Вы неисправимый оптимист.

Добивайтесь, чтобы люди были рады сделать то, что предполагаете.

Выражайте друг другу искреннюю признательность.

Развивайте смелость и уверенность в себе.

Отдыхайте, не дожидаясь усталости.

Научитесь расслабляться.

Трудитесь с энтузиазмом.

Еще никто не умер от недостатка сна.

2.9.2. Цели, задачи и круг обязанностей менеджера-эколога

Можно выделить основные цели и задачи менеджера-эколога.

Цели:  

· оказать помощь руководителям производства, превратив опасность для окружающей среды в возможности экономического роста предприятия в условиях  соблюдения основных принципов устойчивого (допустимого) развития;

· в системе устойчивого (допустимого) развития проблемы защиты качества окружающей природной среды необходимо решать при сохранении экономического роста, благосостояния людей, их здоровья, в условиях ресурсосберегающей экономики.

Задачи: 

· при сохранении целей производства темпы экономического роста должны быть на уровне темпов восстанавливаемости качества окружающей природной среды;

· сделать предприятие компактным, чистым, “зеленым”.

Навыки, которыми должен обладать менеджер-эколог:

· знание основ законодательства и в особенности экологического права, как совокупности природоохранного и природоресурсного права;

· внесение изменений в технологические процессы, сообразуясь с требованиями законодательства в решении этих вопросов;

· контроль и анализ потока отходов;

· обеспечение выполнения экологических стандартов;

· знать возможности, перспективы своего производства равно, как и слабые его места, и возможные экологические издержки;

· уметь довести значение охраны окружающей среды до работников предприятия, клиентов и местного населения;

· уметь предвидеть характер воздействия предприятия на окружающую среду и суметь обеспечить выполнение самых жестких экологических требований;

· уметь находить оптимальные технические решения совместно с технологической службой предприятия, сообразуясь с целями производствами и задачами охраны окружающей среды;

· уметь находить финансовые средства для экологизации собственного производства;

· иметь представления о процессах управления отходами предприятия.

Так кто же этот человек менеджер-эколог?

Менеджер-эколог или менеджер-консультант по экологическим вопросам – это, прежде всего, специалист системы управления, знающий основы системы управления, экологическое право сущность своего производства, способный понять его цели, задачи и привести предприятие к процветанию на основе баланса темпов экономического роста и темпов восстановления качеств окружающей среды.
Рекомендации менеджеру-экологу для уменьшения вероятности конфликта (К.Норт,1993):

Проанализируйте ситуацию.

Разберитесь в ситуации до конца.

Определите свои цели.

Установите контакт с различными заинтересованными группами, включая собственных работников.

Установите, кто влияет на общественное мнение, и кто принимает решения.

Создайте совместный механизм планирования.

Проводите встречи в нейтральном месте.

Не соглашайтесь занимать официальные посты, например председателя или секретаря при рассмотрении каких-то проблем.

Дайте людям какое-то время, чтобы свыкнуться с мыслью о каком-либо проекте.

Будьте открыты, честны, искренни.

Будьте не слишком активны, но и не пассивны.

Будьте свободны, даже раскованны в дискуссиях, направленных на выработку решения.

Давайте гарантии, соглашайтесь взять на себя выполнимые обязательства.

Помните, что “процесс” не менее важен, чем “суть”.

Не забывайте о прессе; выступайте; выпускайте информационные бюллетени; давайте интервью; ставьте проблемные вопросы; принимайте участие в дискуссиях; умейте делать бесплатную рекламу.

Помогайте другим лицам, принимающим решения. Постарайтесь сохранить доверие у своих избирателей.

Не следует недооценивать уровень технических знаний других лиц.

Старайтесь представить фирму, производство, организацию в лучшем свете.

Пользуйтесь любой возможностью делать то, что хотят другие.

2.9.3. Команда менеджера-эколога

Команда
 - это единое эффективное целое, это коллектив людей-единомышленников, объединенных общей идеей и целью.

Сегодня должны конкурировать не  компании, а команды (мнение западных экспертов).

Команда менеджеров характеризуется следующим:

· они имеют хотя бы одного человека, являющегося ядром команды;

· они отличаются высоким качеством конечных результатов своей деятельности;

· члены команды – это сотрудники в полном смысле слова;

· состав команды хорошо сбалансирован в зависимости от ролей, выполняемых членом команды;

· менеджеры команд пользуются большим уважением, благодаря примеру, который они подают членам команды; 

· имеют высокую степень автономности;

· способны быстро учиться  на своих ошибках и извлекать из них уроки;

· хорошо ориентироваться на клиентов-потребителей;

· имеют навыки оптимального решения проблем и регулярно следят за их разрешением;

· участники команд хорошо мотивированы;

· основа команды – воодушевляющий климат. Сильное чувство близости интересов и долга;

· молодость, дерзость, знание предмета, целей, задач, методов их решения. Сильное чувство общности интересов.

Как создать команду менеджера-эколога?

Создавать команду нелегко. На это требуется время. Эффективность достижения целей во многом зависит от следующих факторов:

· размера и состава команды;

· групповых норм;

· сплоченности;

· конфликтности;

· статуса;

· функциональной роли ее членов;

· работы менеджера по управлению командой.
Председатель команды:

Контролирует процесс деятельности в соответствии с целями команды, учитывает чувства, интересы и мотивы деятельности людей, обобщает поступающие предложения. Его основная задача: создать все условия, способствующие тому, чтобы каждый член команды внес свой, предписанный ему ролевой вклад.

Информатор: ищет и представляет команде всю необходимую информацию.

Эксперт: оценивает все поступающие предложения

Ролевые функции в команде менеджера

Ролевые функции в команде менеджера-эколога можно суммировать в следующей схеме, рис.2.9.3.
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Рис. 2.9.3. Распределение ролей в эффективной команде менеджера
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 Рис. 2.9.3-1. Распределение ролей в эффективной команде менеджера  при сочетании в себе разных ролей. Здесь сбалансированы функции и способности людей, входящих в команду менеджера.

Проработчик: разъясняет, приводит примеры, развивает мысль, пытается прогнозировать дальнейшую судьбу предложения, если оно будет принято.

Координатор: разъясняет взаимосвязь между идеями, суммирует, резюмирует предложения на основе принципа суперпозиции, интегрирует деятельность различных членов группы. Обычно на себя берет эту роль сам менеджер.

Завершитель: обобщает, суммирует все предложения, подводит итог, формирует окончательное решение.

Согласно специфике производства целевые роли могут меняться.

Наличие членов команды, играющих поддерживающие роли, необязательно (американский тип управляющих). Выполнение этих ролей может сочетаться с другими функциями (японские управляющие).

Поддерживающие роли:

Поощритель – дружелюбный, душевный, отзывчивый человек. Хвалит  других за их идеи, соглашается с ними и положительно оценивает их вклад в решение проблемы. Это человек – снимающий конфликты между членами команды, создающий гармонию и согласие.

Придающий форму – не контролирует и не координирует процесс, а постоянно его динамизирует, подталкивает: “Нужно работать!” Он создает обстановку, в которой каждый член команды старается работать наиболее эффективно.

Исполнитель – его роль заключается в том, чтобы следовать решениям команды, вдумчиво относиться к идеям других людей. Все, что остальные члены команды организовали, продумали, он выполняет. Он предан фирме, ему можно доверять.

Устанавливающий критерии – вырабатывает критерии, которыми должна руководствоваться группа, выбирая содержательные или процедурные моменты, оценивая решение команды.

Ответственный за внешние контакты – организует связь команды с внешним миром.

Аксиоматика подбора членов команды

Дело делают люди.

Кадры решают все.

Жажда во всем разобраться (во всяком случае, в сути дела).

Окружающая Вас среда – это порядочные люди, которым вы доверяете, на которых можете положиться.

Энергичность в действиях.

Умение владеть эмоциями.

Открытость в изложении намерений.

Способность менять свою точку зрения под влиянием аргументов, но не силы.

Умение четко изложить свое мнение.

Каждый член команды  по духу своему предприниматель.

Жажда успеха.

Опора на собственные силы.

Умение доверять.

Склонность к риску.

Численность команды: 3-9 человек (зависит от размера предприятия, организации, компании, целей и задач производства, деятельности).

Состав команды. Степень сходства личностей и точек зрения, подходов к решению проблем. Это непохожие личности, но имеющие одну цель: сделать компанию лидером своего дела.

Групповые нормы – призваны подсказать членам группы, какое поведение и какая работа ожидается от них. Отдельная личность может рассчитывать на принадлежность к группе, ее признание и поддержку, только если ее действия сообразуются с этими нормами.

Сплоченность команды. В высокосплоченной команде  ее члены испытывают сильную тягу друг к другу, чувствуют локоть (поддержку) друг друга. У таких команд меньше проблем в общении, меньше недопонимания, напряженности, враждебности и недоверия, а производительность их труда, качество принимаемых ими решений – выше.

Сущность противоречивых моментов в подборе команды заключается в следующем. С одной стороны люди хотят ощущать себя частью коллектива, что дает им чувство безопасности, защищенности. С другой, они стремятся оставаться индивидуалами, хотят, чтобы их уважали за достоинства, которых нет у других и т.д. Помешать подбору команде может соперничество и нездоровое честолюбие, поскольку  соперничеству сопутствует зависть, неприязнь, интриганство.

Следует остерегаться следующих симптомов нездорового соперничества, если:

· к запросам других отделов сотрудники относятся небрежно или вовсе их игнорируют;

· Вы все время слышите: ”Это не мое дело”, “что мне всех больше нужно?”;

· разговоры в отделе носят характер сплетен, желчных слухов и не имеют отношения к работе;

· выражение лиц у людей безразличное, мрачное, а не улыбающееся, приветливое;

· тон разговора недовольный;

· посетитель со стороны воспринимается как помеха делу, а не как важная составная часть рабочего процесса;

· текучесть кадров высока.

Роль лидера в команде

Основные принципы и черты лидера:

· ясные цели;

· начинать с малого;

· прежде чем начинать действовать, добиться согласия создать коллектив единомышленников;

· составить реальный и четкий график последовательности действий;

· советоваться с коллективом единомышленников часто и искренне;

· не бояться острых проблем;

· поощрять открытость и искренность;

· не вызывать ложных надежд (иллюзий);

· не обещать, если не сделаешь;

· помнить, что неизвестное пугает больше, чем известное;

· помнить, что загнать лошадь в воду можно, но нельзя заставить ее пить;

· помнить о тех, кто вне игры. Люди любят быть участниками планируемых дел;

· принимать помощь извне, если это необходимо;

· регулярно анализировать ход дела;

· признавать свою неправоту;

· поощрять обратную связь – это самое ценное, что могут дать коллеги (единомышленники);

· менеджер сам делает то, что говорит другим;

· распределять работу внутри команды справедливо и по способности каждого;

· избегать фамильярности и фаворитизма;

· показывать пример;

· отдавать всем должное;

· не избегать проблем личного характера, но никогда не советовать подчиненному. Слушайте, кивайте головой, сочувствуйте, сделайте несколько общих замечаний. Лучше не спрашивать ничего, если может быть истолковано так, что Вы лезете в душу или проявляете излишнее любопытство;

· уметь найти подход к коллегам;

· делегировать ответственность;

· не забывать вместе с ответственностью наделить правом;

· уметь делиться славой;

· уметь принимать вину;

· помогать коллегам поверить в собственные силы;

· быть участником дела, а не наблюдателем.

Величайшая награда лидеру, если он оставляет после себя команду одаренных и уверенных в себе людей и готовых стать лидерами.

Менеджер-эколог-консультант: должен преследовать три цели:

- защитить и сохранить ОС, а также поддерживать уровень качества ее компонентов в рамках действующего производства;

- обеспечить здоровье людей в рамках производства и ближайшего окружения (здоровье населения прилегающих территорий);

- экономно, рационально, сбалансированно  и синергетически расходовать природные ресурсы, компоненты.
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Рис. 2.9.3-2. Организации и граждане, с которыми сотрудничает 

менеджер-эколог (К.Норт, 1993 с дополнениями)

Целевая установка деятельности менеджера-консультанта заключается в ориентации производства с учетом экономической выгодности работы в условиях соблюдения требований проекта, ОВОС, экологической экспертизы, экологического аудита.

Задачи менеджера:

- обеспечить условия устойчивого экономического развития предприятия в условиях ужесточения экологических требований;

- избежать осложнений с контролирующими государственными службами на основе жесткого соблюдения экологических стандартов;

- создание имиджа предприятию как чистого, в результате работы которого общественность и местные жители не обеспокоены проблемами загрязнения ОС.

В организационной структуре менеджер должен непосредственно подчиняться директору (совету директоров), а не быть включенным в штат службы главного инженера в качестве исполняющего обязанности еще  и его зама по соблюдению техники безопасности. Это самостоятельный специалист, полностью отвечающий за экологическую безопасность на предприятии во взаимосвязи с окружающей природной средой, с ответственностью за весь жизненный цикл продукции, с ответственным отношением к кругу обязанностей вне- и внутри предприятия.

Денежное довольствие  (зарплату) менеджер-консультант зарабатывает из фонда сэкономленных средств предприятия на:

- модернизации производства;

- на технологичности процесса производства;

· на снижении издержек производства за счет рационального использования природных ресурсов (компонентов) на входе предприятия, за счет внутренней и внешней рециркуляции, за 

счет сокращения отходов, их переработки, за счет уменьшения
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Рис. 2.9.3-3. Менеджер-эколог в системе ЭСХД.

выбросов, сбросов, а значит издержек штрафных санкций, судебных исков и т.д.
Роль менеджера-эколога в системе ЭСХД заключается в решении задач непрерывного экологического сопровождения хозяйственной деятельности предприятия (организации). Постоянное напряжение, которое должен испытывать менеджер-эколог и его команда в условиях непрерывно возникающих экологических проблем на различных стадиях работы предприятия или организации не должны передаваться предприятию и на работающий персонал.

Непосредственное участие в создании условий быстрого прохождения стадии проектирования, в получении разрешительной документации и экологической экспертизы, в различных видах экологического аудита даст возможность менеджеру-экологу и его руководству без напряжения решать вопросы природоресурсного и природоохранного регулирования в системе управления экологической безопасности на предприятии или в организации.

Его накопленный опыт по непрерывному экологическому сопровождению хозяйственной деятельности может послужить (в рамках предприятия) открытию нового вида деятельности, связанной с оказанием трейнинговых, инжиниринговых, аудиторских услуг однопрофильным структурам. В итоге команда менеджера-эколога может ставить перед собой также перспективы открытия собственного вида деятельности, связанного с экологизацией производства и выходить на уровень решения проблем подведомственного, отраслевого характера, оказывать консультативные услуги различному уровню управления.

Таким образом, при творческом подходе к деятельности менеджера-эколога, перспективы роста его как личности и его команды дает возможность решать проблемы осуществления собственных намерений (и команды в целом). 

2.9.4.Структура отношений менеджера-эколога внутри предприятия

Какие бы хорошие решения в части экологической безопасности не принимались на государственном, региональном, муниципальном уровнях управления, проблема не будет решена положительно, если сами предприятия не станут экологически безопасными. Именно предприятия являются тем элементом структурного взаимодействия с окружающей природной средой, где создается весь экономический потенциал человека, потребляется основная масса природных ресурсов, формируются отходы, выбросы, стоки и т.д. Причем предприятия представляют собой не только стационарные образования, но и передвижные, подвижные (транспорт, как совокупность средств транспортных предприятий и частных автомобилей), но различаются по характеру (промышленные, сельскохозяйственные) производства  и способу взаимодействия с окружающей природной средой (горнодобывающие – наземные, подземные производства) и т.д. Предприятия, созданные человеком, функционируют уже в космосе (космические станции автономные и управляемые), в атмосфере (воздушный транспорт), в гидросфере (водный транспорт, плавбазы по переработке рыбной продукции, платформы по бурению скважин на нефть в районах шельфа и др.), на поверхности земли и под землей (самые большие глубины при шахтном способе разработки месторождений достигают 3,5 км, а скважины – около 13 км). Другими словами, человек, в своей практической деятельности, проник во все составные части биосферы и даже выходит за ее пределы. При этом оказывает громадное давление на окружающую природную среду, значительно изменяя ее качество. 

Вне зависимости от типа и характера производства предприятие выступает в качестве опосредованного элемента
, определяющего структурную связь между ним и окружающей его природной средой.

В окружающую природную среду рассеивается энергия, осуществляются выбросы отходов (газообразных, жидких, твердых, аэрозолей) , изменяются структуры физических полей (акустических, электромагнитных, тепловых), радиоактивного фона и т.д. Из естественного состояния окружающая среда переходит в деформированное (трансформированное) состояние по физическим, химическим и биологическим (изменяется видовой набор как по разнообразию, так и по составу)  параметрам.

Даже в условиях замкнутого производства происходит обмен энергией с окружающей средой, неизбежны потери ресурсов, формирование отходов как на территории предприятия, так и вне его. Таким образом “замкнутый “ цикл не совсем отвечает этому определению хотя бы в силу действия законов рассеяния и законов сохранения энергии, вещества. В конце концов, сам факт существования  предприятия отрицательно влияет на среду тем, что при его строительстве произошло отчуждение земли, а вместе с ней ликвидировано подавляющее количество населяющих там биоценозов, то есть, уничтожена на этой площади первоначальная экосистема почвы; предприятие урбанизировало  ландшафт и тем самым привнесло в его структуру необратимые изменения, которые также сказываются на взаимодействии сосуществующих биоценозов в рамках территории предприятия с естественными биоценозами и т.д. 
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Рис. 2.9.4. Слабые места, связанные с влиянием предприятия на ОПС

Таким образом, предприятие выступает первым и наиважнейшим элементом, влияющим на загрязнение и деградацию окружающей природной среды в хозяйственной деятельности человека. Для того, чтобы свести к минимуму это отрицательное воздействие, необходимо экологизировать систему производства. Эту задачу выполняет менеджер-эколог.

Отношения внутри предприятия менеджер-эколог строит, сообразуясь с конкретной его  структурой. Однако (К.Норт,1993) существуют общие правила, которым должен следовать менеджер в рамках любого предприятия. А именно его деятельность акцентируется на слабых сторонах работы предприятия, связанных с возможными экологическими и технологическими издержками.

Основными источниками загрязнения на предприятии является устаревшее технологическое оборудование. Это обычно энергоемкие производства, требующие весьма дефицитного сырья и материалов, опасные отходы производства, это несоблюдение экологических стандартов по выбросам, стокам и т.д. Если эти технологии вовремя не заменить, то предприятия обречены на ликвидацию или частичное закрытие отдельных цехов.

За рубежом, начиная с семидесятых годов, происходит практически полная замена устаревших технологий, связанных с отрицательным воздействием на ОС. 

В России переход на новые технологии сдерживается:

· ресурсной направленностью экономики;

· низкой платежеспособностью предприятий;

· необходимостью выплаты долгов по Западным кредитам;

· распадом традиционных экономических и технологических связей с бывшими регионами СССР.

Однако структурная перестройка экономики, реформирование системы управления уже способствуют переходу к новым технологиям, к стратегии перехода от ресурсопоглощающего к ресурсосберегающему производству. Решение этой двуединой задачи позволит не только смягчить экономические, но и экологические проблемы производства в новых рыночных отношениях. Ибо в рыночной экономике, в условиях жесткой конкуренции, побеждает тот, кто сумеет занять нишу на рынке новейших технологий и качественной продукции.

Лучшие шансы имеют те предприятия, руководители которых осознали свою роль организаторов производства, проявляют максимум творчества и инициативы, обеспечивая темпы весьма короткого периода внедрения собственных разработок для оживления производства. Это и мозговая атака на проблему структурной перестройки предприятия, его связей с поставщиками, потребителями, смежниками. Это мучительный поиск выхода из создавшейся ситуации – как  построить работу в новых экономических условиях? Где достать сырье, ресурсы, материалы? С кем иметь дело и как проводить политику модернизации производства? 

Но самый главный вопрос, это – где  достать деньги на модернизацию производства, отвечающему жестким экологическим требованиям?

На момент реконструкции предприятия, в условиях жесткой экономии,  многие руководители идут на создание временных рабочих мест рабочим и специалистам в рамках их квалификации, чтобы сохранить кадры.

Одновременно лучшие конструкторско-технологические силы производства находят собственные решения, связанные с модернизацией предприятия, ориентированного на тот спрос, который диктуется потребителем. Таковы законы рынка.

   «Способствовать передаче экологически безопасных технологий и методов управления во все отрасли народного хозяйства»

(Хартия предприятий по целенаправленному развитию МТП, 1990).

   В настоящее время несколько экологически ориентированных компаний (в рамках Международного бюро по окружающей среде и Международной Торговой палаты) предоставляют информационные услуги по методам и практике экологически рационального хозяйствования.

Перед службой главного инженера должна стоять задача анализа и совершенствования существующих производственных процессов:

· конструктивных разработок по изготовлению продукции и предотвращению потерь сырья, компонентов, предотвращению отходов, выбросов и стоков;

· использования материалов;

· улучшение характеристик качества продукции;

· обеспечение безопасности продукции в течение всего технологического и жизненного цикла.

Надо помнить, что экологические ограничения требуют создания новых продуктов и технологий и таким образом способствуют обновлению видов продукции, выпускаемой предприятием.

Модернизация технологических процессов производства, четкая работа НИОКР  позволяет:

· снизить потери сырья, ресурсов, энергии, компонентов на производство единицы продукции;

· замкнуть технологический цикл на безотходное производство;

Это даст возможность:

· сократить расходы на платежи за выбросы, стоки, отходы. Это равносильно тому, что делать деньги из чистого воздуха, который не загрязняется выбросами газов, это также равносильно тому, что делать деньги из чистой воды, в которую предприятие не сбрасывает сточные воды;

· избежать пресса налогов за сверхлимитное и сверхнормативное использование ресурсов и загрязнение;

· превратить отходы в новый вид сырья (от производства различных отраслей промышленности, в т.ч. горной металлургии, перерабатывающих производств АПК, любые других  перерабатывающих, лесообрабатывающих, рыбоперерабатывающих производств и т.д.), с которым может быть связано создание совершенно нового вида продукции, новой технологии, позволяющей за бесценок скупать отходы (или даже получать бесплатно, или даже за это еще и получать льготные кредиты) аналогичных «грязных» производств, что, в конечном счете, приведет к захвату новых рынков сбыта новой продукции;

· это позволит предприятию выйти на рынок экологически чистой продукции, которая не только пользуется большим спросом, но и отличается большей стоимостью;

· это выход на льготное кредитование, которое осуществляется не только государством, но и частными, зарубежными банками, инвестирующими «зеленые» проекты, а также выход на кредитование экологическими фондами, общественными фондами, это получение грантов, премий  за победу в конкурсах на лучшие «зеленые технологии»;

· это льготное рекламное обеспечение экологически чистого производства и продукции;

· это имидж «зеленого» предприятия;

· это всемерная поддержка на развитие производства местными жителями, которые живут вблизи предприятия;

· выход с продукцией на мировой рынок при условии жесткого соблюдения экологических стандартов.

Целевая установка менеджера-эколога определяется получением максимальной прибыли на вложенный капитал в рамках экологизации производства на уровне чистых и экологически безопасных технологий. 
Основные задачи менеджера-эколога заключаются в ликвидации “слабых мест” производства. В этом смысле его задачи включают:

· сбережение, рациональное использование природных ресурсов, компонентов, сырья на входе предприятия;

· придание важной роли возможности замены ресурсов, сырья, компонентов на легко утилизируемые, возобновляемые, менее энергоемкие, менее воздействующие в процессе переработки на здоровье работников и окружающую природную среду, включая воздух, воду, почву, растительный и животный мир, на окружающие производственные предприятия, население;

· выбор технологий, технологического режима, отвечающие все возрастающим требованиям экологических стандартов;

· переход к замкнутым технологическим циклам (внутренней рециркуляции), обеспечивающим рациональное и возвратное использование, например, водных ресурсов;

· производство продукции должно отвечать требованиям экостандартов качества на всем ее жизненном цикле (хранение, транспортировка, упаковка, потребление, ликвидация);

· экономия энергоресурсов;

· полученные отходы при необходимости разделяются по уровню токсичности (токсичные, нетоксичные, радиоактивные, химически активные и неактивные и т.д.), по физсвойствам (жидкие, газообразные, твердые), по условиям хранения, переработки, ликвидации, по условиям складирования на свалки и т.д. Другими словами необходима программа решения проблемы управления отходами предприятия.

· Стоящие задачи перед менеджером-экологом этого уровня управления экологической безопасностью включают в себя следование всем требованиям, определяемым структурой ЭСХД. 

Выгодность рационального  и сбалансированного природопользования для  предприятия реализуется через:

Экономические выгоды:

·  снижение издержек за счет: экономии природных ресурсов и компонентов; рециркуляции и утилизации; продажи побочных продуктов; переработки отходов; снижения платежей за штрафы, санкции и т.д.; льготных кредитов, экологических фондов;

· рост доходов за счет: “зеленых” товаров; новых рынков сбыта; конкуренции; совершенно новых товаров; новых технологий; спроса.

Стратегические выгоды:

· имидж; 

· рост производительности труда; 

· вовлечение персонала в борьбу за сохранение ОС; 

· творчество; 

· ровные отношение с контролирующими органами, органами власти; 

· выход на новые и  зарубежные рынки; 

· выполнение экологических требований без лишнего напряжения; 

· победа над конкурентом.

2.9.5. Вознаграждение менеджера-эколога

Может  определяться как обычными договорными отношениями с руководством предприятия (ставка, зарплата), так и на основе соглашения о его роли в процессе производства, сбыте продукции. Зависимость его вознаграждения напрямую должна быть связана :

· с долей сокращения платежей за выбросы, стоки;

· с уменьшением отходов или их переработки и получения новой продукции; 

· с экономией ресурсов (сырья, воды, электроэнергии и т.д.); 

· с сокращением или полной ликвидации штрафных санкций;

· с нахождением источников финансирования предприятия;

· с умением использовать собственные наработки с целью создания платных услуг другим однопрофильным предприятиям (проведение экоаудита, экологических ревизий, трейнинговых и инжиниринговых услуг и т.д.).

Таким образом, менеджер-эколог в зависимости от результатов своего труда, может быть наиболее обеспеченным человеком на предприятии, заинтересованность в котором гарантирует обеспеченность всех работающих. Это специалист, который зарабатывает средства предприятию в рамках непосредственного производства, его модернизации, развития, экологизации. 

2.9.6. Имидж менеджера-эколога
Имидж менеджера-эколога складывается на предприятии не только из роста экономических показателей (в строгом соответствии с требованиями экологизации производства), но из отношений к нему со стороны руководства и работников предприятия, населения. 
Важнейшая задача менеджера-эколога в стратегии предпринимательства состоит в превращении угрозы для окружающей cреды в возможности роста предприятия. А принцип менеджера-эколога состоит в девизе: затраты на ОС должны окупаться!

На чем можно сэкономить?

1. На ресурсах и компонетах производства.

2. На энергосберегающих, 

 водосберегающих и ресурсосберегающих технологиях.

3. На переработке отходов.
4. На использовании  местных ресурсов (они дешевле).

5. На использовании нетрадиционных и возобновляемых источниках энергии, ресурсов (если это возможно).

2.9.7. Менеджер-эколог на стадии управления отходами

В процессе функционирования предприятия и производственного цикла формируются различные виды отходов, которые представляют собой целый узел новых экологических проблем. Это газообразные (связанные с сжиганием топлива, например, ликвидации самих отходов), жидкие (стоки различных категорий) и твердые, которые могут быть подразделены на токсичные и нетоксичные, промышленные и бытовые.

Процесс формирования, накопления и складирования отходов регламентируются системой управления отходами.

Предусмотреть на предпроектной и проектной стадиях масштабы и виды формирования отходов, значит исключить большие издержки  в будущем на их переработку, хранение и ликвидацию, поскольку ликвидация отходов является весьма дорогостоящим занятием.

Однако в последние годы сами отходы привлекают к себе все большее количество переработчиков (извлекается биологический газ, извлекаются ценные цветные и благородные металлы, получается ценный строительный материал и т.д.).

Задача менеджера-эколога на стадии управления отходами производства заключается в реализации плана действий по анализу затрат и результатов мероприятий, связанных с этой задачей, а также:

· в предотвращении отходов (в рамках технологических циклов) на основе четкого знания характера производственного процесса, характера используемых ресурсов на входе предприятия, определения выходов производственных процессов;

· в выявлении отходов, если они неизбежны, с составлением материального баланса производства;

· регенерация (переработка) отходов и их использование в качестве вторичного сырья, включая внутреннюю и внешнюю рециркуляцию;

· создание безопасных методов ликвидации (в рамках проектов и технологий).

Важным результатом управления отходами является составление итогового материального, энергетического и  финансового баланса используемых ресурсов и формируемых отходов.

2.9.8. Менеджер-эколог в условиях развития

чрезвычайной ситуации

В условиях развития чрезвычайной ситуации (ЧС), связанной с проявлением стихийных бедствий или производственными условиями (авариями) менеджер-эколог действует в рамках техники безопасности и экологической безопасности, предусмотренных производственными программами или схемами управления экологической безопасностью, которые разрабатываются специально на случай развития ЧС (так называемый нештатный режим работы предприятия). В рамках ЭСХД он действует в режиме В2.

2.9.9. Менеджер-эколог в системе страховой политики

Это одна из форм защиты от возможного ущерба предприятию (организации и т.д.), которое может быть причинено вследствие непреднамеренного (неожиданного или стихийного) загрязнения окружающей природной среды,   рис. 2.9.9.

Одним из эффективных механизмов оздоровления экологической обстановки в стране может стать экологическое страхование (ЭС) и развивающееся для его потребностей экологическое аудирование. В России такой перспективный вид ЭСХД как ЭС проводится только в качестве эксперимента. 

В соответствии с ЭС основная роль отводится Комиссии по экологическому аудированию (КЭА). Она должна создаваться из специалистов научно-исследовательских учреждений, органов охраны окружающей среды и Федеральной службой надзора за страховой деятельностью и должна быть уполномочена Правительством осуществлять экологический аудит на основе утвержденных Правительством нормативно-методических документов.

В задачи Комиссии по экологическому аудированию входит:

· определение перечня видов деятельности, подлежащих экологическому страхованию при обязательном экологическом страховании в отрасли, на территории или предприятии;

· представление страхователей для их последующего определения Постановлением Правительства РФ при обязательной форме экологического страхования;

· проведение расчетов в соответствии с нормативно-методическими документами по оценке убытков от аварийного загрязнения 
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Рис.  2.9.9.  Структурная схема экологического страхования

окружающей природной cреды для определения предела ответственности страховщика при обязательном экологическом страховании;
· давать заключения на иски, предъявляемые в судебные органы, которые будут принимать данные иски только при наличии заключений КЭА.

Страховое возмещение осуществляется согласно ниже приведенной структурной схемы ( Маковик,1996), рис. 2.9.9-1.
За рубежом страховые компании  формируют специальные подразделения для оценки экологического риска, связанного с договором страхования, и дают рекомендации своим клиентам о путях его снижения.

Роль менеджера-эколога в решении этой проблемы заключается в том, чтобы не только предусмотреть сам элемент страхования, но и участвовать в системе отслеживания факторов, связанных с необходимостью проведения обязательного и обоснованного  добровольного экологического страхования предприятия и его деятельности.
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Рис. 2.9.9-1. Страховое возмещение

2.9.10. Менеджер-консультант по экологическим вопросам

в условиях мелких предприятий
В условиях невозможного создания экологической службы на предприятии весьма эффективно с этой работой может справиться специалист, отвечающий за проблемы экологической безопасности: менеджер-консультант по экологическим вопросам.

В рамках рассматриваемого вопроса он непосредственно ищет деньги на экологизацию производства, осуществляет эту политику экологизации предприятия и обеспечивает его развитие в рамках все ужесточающихся требований.

По опыту зарубежных фирм – это независимое лицо, которое напрямую подчиняется директору предприятия или совету директоров, имеет внешние объекты отношений  (госучреждения, Комитеты по охране природы и природопользованию и т.д.) и внутренние  (с финансово-экономическими, производственно-техническими службами и др. объектами).

Важным элементом, заставляющим менеджера “крутиться”, является зависимость выплаты вознаграждения за его труд от средств, полученных предприятием в форме дохода при соблюдении экологических стандартов, а также средств, сэкономленных за счет, полученных от внедрения новейших экологически безопасных технологий; за счет издержек по оплате за выбросы, стоки, штрафы, санкции и т.д.; за счет средств, полученных по переработке отходов, сэкономленного сырья, энергии и др.

В этой связи эколог-менеджер-консультант чаще всего должен хорошо ориентироваться не только в технологии собственного производства, но и обладать навыками хорошего управленца производством, человеком, знающим основные экологические требования, стандарты, основы экологического права, уметь делать четкий экономический и финансовый анализ предприятию, его продукции, наконец, быть весьма контактным и изобретательным специалистом в области отношений с работающими на предприятии людьми, местными жителями, местными органами власти.

2.9.11. Усилия государственных и местных органов самоуправления в оказании организационно-правовой помощи          предприятиям в добывании средств на экологизацию производства

Большие задачи, стоящие перед регионами, связанные с переходом к устойчивому развитию, заставляет административные органы государственной власти прибегать к различного рода консультативным услугам. 

Хотя управлением экологической безопасностью занимаются различные органы, консультации ведущего специалиста в этой области зачастую необходимы с целью принятия оперативных решений администрацией в рамках синтеза всего материала в системе природоресурсного и  природоохранного регулирования.

 В этом случае менеджер-консультант по экологическим вопросам мог  бы выполнять не только консультативную роль, но и осуществлять  координацию  системы управления экологической безопасностью в регионах.

На рис.2.9.11  показана схема консультативной и координирующей роли менеджера-консультанта по экологическим вопросам в рамках его деятельности в системе государственной службы.

Местным органам самоуправления сегодня наделены немалыми полномочиями в организации хозяйственной деятельности. Поиск средств на “выживание” представляет собой умение:

- пользоваться полномочиями (властью), связанными с ресурсной политикой и правом ;

- пополнять местный бюджет за счет сбора налогов по природопользованию;

- вычленить свою часть (от федеральной) собственности на объекты природопользования;

- максимально ориентировать экономику на возобновляемые местные ресурсы;

- включить сознание всех людей в ресурсосбережение и проблемы охраны ОПС.
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Рис.2.9.11 Менеджер-эколог (менеджер-консультант по экологическим вопросам) в системе координации экологизации хозяйственной и культурной деятельностью региона

Умение найти средства с использованием механизма управления природоохранной деятельностью, это значит уметь связать экологическое, ресурсное право с целями, задачами производства и возможностями местного самоуправления.

Умение же включить сознание людей в необходимость перехода к экологизации экономики - задача куда более сложная, которая включает не только экологию сознания, сколько экологию духа, нравственности, помноженные на осознание  на уровне выживания человека как вида. К сожалению этот механизм может быть задействован  не сразу, на это потребуется время, (Батурин и др.,1996; Кокин,1996).

Тем не менее, механизм управления природоресурсной политикой на муниципальном уровне дает положительные результаты там, где, в первую очередь:

- максимально задействуются  местные ресурсы;

- используются благоприятные возможности географо-экономи-ческого положения региона;

- развивают торговлю, туризм, строительство, науку и культуру;

- используют человеческий фактор (национальные традиции).

2.10. Миф об экологической катастрофе

и пути экологизации экономики.

Современные средства массовой информации с подачи весьма авторитетных ученых (Данилов-Данильян,1996), а вслед за ними и специалистов, представителей законодательных органов и органов государственной власти , практически наперебой вещают чуть ли не о приближении экологического краха, результатом которого является резкое ухудшение состояния окружающей природной cреды (ОС). Так, например, прямо указывается, что экологическая опасность становится препятствием социально-экономического развития общества (Злотникова, 1996) в России. Это не совсем так.

Что окружающая природная cреда ухудшает свои качества, об этом знает практически каждый грамотный человек. И  что виновником этого является он сам, а точнее его бесхозяйственная деятельность, также у всех на слуху и на виду. А вот почему вопиют об этом, да еще при этом сгущая краски видные люди, понятно становится уже немногим, в первую очередь специалистам в области изучения природных систем, ресурсов и развития. Но рассмотрим эту проблему попорядку.

Причины возникновения проблем экологии.

Причина первая. Возросшее давление на окружающую природную среду со стороны хозяйственной деятельности человека в результате несбалансированного, нерационального, несинергичного использования природных ресурсов (минеральных, топливно-энергетических, водных, земельных, лесных, биотических), а также нерационального размещения (в т.ч., как функции сосредоточенности, плотности антропогенной нагрузки на единицу площади) производительных сил, что ведет к концентрации населения в переосвоенных в природоресурсном отношении регионах. Заметим, миграция населения идет в направлении от минимального к максимальному уровню урбанизации территории, что связано с естественным желанием приобщиться населению к плодам научно-технического прогресса, культуры и т.д. Этим сосредоточием всегда являлись города и государства с весьма быстро растущим населением, то есть области интенсивного давления на окружающую природную среду.

Причина вторая. Велики не только отходы производства, но и потери при: освоении, разработке ресурсов, доставке их к потребителю, переработке. Появление совершенно новой продукции, о которой не знала сама природа и поэтому не успела выработать механизм ее утилизации (синтетическая продукция, новые радиоактивные изотопы и др.). Металлизация биосферы за счет рассеяния в ней металлов в результате хозяйственной деятельности человека. Перегрев биосферы за счет рассеяния энергии человеком при сжигании колоссального количества топлива.

Причина третья. Процесс производства – это процесс обмена энергией и веществом с биосферой: это выбросы и стоки, это давление со стороны строительства, транспорта; это, наконец, урбанизация территорий, выражающаяся уровнем антропогенной нагрузки на единицу поверхности; это уничтожение до 70% биоты, снижение  ее численности и разнообразия; это нарушения естественного  круговорота, происходящих в биосфере, а точнее в элементах ее структуры: атмосфере, гидросфере, литосфере.

Все это вместе взятое породило проблемы уже глобальные, связанные с истощением озонового слоя, изменением климата, опустыниванием земель, вырубки лесов, дефицитом пресной воды и т.д.

Если суммировать все эти причины, то можно выделить следующие: основной причиной появления проблемы экологической опасности является несбалансированность темпов экономического развития с уровнем восстановления  качества окружающей среды. Другими словами, мы, в своем стремлении улучшить качество жизни переступили грань допустимого развития, за которой и обозначилась экологическая проблема, свалившаяся нам на голову в форме резкого изменения качества окружающей природной среды. И это качество нас уже не устраивает. Ибо окружающую природную среду мы не можем называть природной, это уже давно трансформированная среда, которую формирует человеческое общество, с новыми сообществами живых организмов, сопровождающих хозяйственную деятельность человека. И нам от этого никуда не деться. Мы можем сожалеть об утраченной естественной ( природной) среде, но окунуться в нее мы можем разве, что в нетронутых уголках планеты, этом генофонде живой природы. Мечтать же о возврате в нее мы, увы, уже не можем, как не можем войти в реку, в которую однажды уже входили... Мы избрали себе путь  непрерывного изменения ее лика путем вовлечения ресурсов в хозяйственную деятельность, которые создавались природой на протяжении миллиардов лет своего развития. В конце концов, сама Природа создала Разум, а мы – воплощение  ее творения.

Человеческая цивилизация просто обречена была менять лик природы и это ее «обезличивание» – результат  такой же эволюции, как она сама. Другое дело, что человек разумный может соизмерять свои действия с принципом здравого смысла - не навредить! К сожалению не всегда это получается. 

Внедренный в сознание обывателя достаточно авторитетными учеными дух неизбежной экологической катастрофы, дух безысходности и отчаяния, порождает в обществе искать новые ориентиры (Горшенин, 1996) на пути создания планетарной идеологии – как нового мировоззрения и основы интеграции стран-участниц СНГ. При этом утверждается, что: «... старый сценарий эволюционного развития должен быть отвергнут и заменен сценарием экспоненциального, прорывного развития, главным образом на создание высококачественного жизненно важного  продукта...». Другими словами,  человек должен стоять либо в стороне от эволюции, либо игнорировать и ее и коэволюцию с природой (Моисеев, 1990; Кокин,  Сидоров,1996; Батурин и др.,1996), либо стать над эволюцией. Порожденный природой, человек, по представлениям Межгосударственного института прикладного системного анализа и синтетических наук, должен выделить сам себя из неё, то есть выйти из той самой системы, которую должны исследовать мэтры Института Синтетики.

И все же в самом ходе изменения окружающей природной среды под влиянием хозяйственной деятельности человека, нет ничего катастрофического. Это нормальный процесс «проб» и «ошибок», которому созвучна деятельность самой Природы. Да, мы сократили биоту, ее разнообразие. Но человек создает и новую экосистему, как совокупность биотопов и биоценозов, сопровождающих его созидательную (для своего блага) и разрушительную (для биоты) деятельность. Вот только остановить сам процесс воспроизводства живого ему не под силу. Слишком инерционна биосфера, как система, воспроизводящая самою себя, поскольку она насчитывает более чем 4-х миллиардную историю, человек же – не  более 2 миллионов лет.  

В конце концов, когда прекратится рост численности человека ( а это по некоторым расчетам демографов наступит в средине следующего столетия), стабилизируется и биота на уровне, обеспечивающим мирное сосуществование всей биоты и цивилизации. Да, это геноцид человека по отношению к братьям меньшим. Но никто же не ругает волка за то, что он питается зайцем?.. Но волк не сможет побеспокоиться о том, чтобы ему хватило зайцев, об этом позаботится природа, отрегулировав численность волка....Видимо к этому пределу, по отношению к человеку, природа еще не подошла..., и она позволяет еще ему вместе с его развитием увеличивать численность. Хотя явное напряжение в биосфере растет по отношению к человеку участившимися экологическими, технологическими, техническими и природными катастрофами. Сокращение темпов роста численности населения планеты неизбежно, но это не снижение ее до уровня 600-1000 миллионов человек, как утверждают некоторые известные ученые, а стабилизация на уровне достигнутого эволюционного предела (где-то на уровне 7 – 8 миллиардов человек).

Таким образом, трансформация природной среды в антропогенную - неизбежность развития цивилизации. Остановить развитие или пойти вспять - значит вымереть, ибо человечество утратило ту биоту, которая обеспечивало ему выживание путем собирательства.  Мы вечно обречены на развитие, но в рамках коэволюции с природой.
Беспокойство в мире об утрате былого качества среды обитания прозвучало на Комиссии по окружающей среде и развитию (ЮНЕП) в 1987, 1989, затем в Рио-де-Жанейро в 1992,1993 гг. В результате была принята Программа устойчивого (допустимого) развития, которая обязывает все мировое сообщество соизмерять свои потребности в движении вперед с уровнем восстановления качества ОС, чтобы не свалиться в пропасть деградации человеческой цивилизации вместе с деградированной ОС. Эту Программу поддержала Россия с выходом ряда основополагающих документов. Суть стратегии устойчивого (допустимого) развития (Урсул, 1995) заключается в экологизации экономики. А вот об этом-то как раз говорится и меньше всего. Вместо этого в печати и там и сям появляются “страшилки”, которые вначале ошеломил обывателя, а потом, как и следовало ожидать (сработал инстинкт самосохранения), обыватель перестал обращать внимание и на эти страхи.

Для чего это делается? 

Для того, чтобы обозначить новую статью расходов таким образом, чтобы всякому было понятно, куда надо тратить деньги. Остальное, не заставит себя долго ждать. Будут создаваться различные фонды, которые имеют всегда тенденцию к лоббированию и обрастанию аппаратом управления, будут рождаться величайшие по недоразумению Программы, которые надо финансировать за счет ... увеличения сбора налогов за загрязнение ОС. Как говориться... на круги своя!

Как вырисовывается на самом деле проблема?

ФАКТЫ (или парадоксы развития).

Всем весьма хорошо известно, что во времени уровень развития мировой  цивилизации (да же с учетом флюктуаций: то бурного роста,  то спада, то топтания на месте, естественно, с учетом войн, эпидемий и т.д.) неизбежно сопровождается (рис.2.10):

- ростом численности населения (от полумиллиарда 1000 лет назад до 5,6 миллиардов в настоящее время);

- поступательным увеличением средней продолжительности жизни мужчин и женщин (в среднем от 25 лет в доисторические времена и до 56 лет в настоящее время). При этом наибольший скачок средней продолжительности жизни приходится на последнее столетие, который совпадает с максимальным давлением на ОС;

- непременным возрастанием антропогенной нагрузки на ОС (при этом максимум давления на ОС коррелирует с более высокой средней продолжительностью жизни), таблица 2.10 ;

- непременным увеличением потребления природных ресурсов, сокращением биоты, в т.ч. ее разнообразия;

· наконец, растет уровень жизни (при всех тех издержках, которые связаны с отставанием в социально-экономическом развитии ряда стран, остающихся на обочине цивилизации).
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Рис. 2.10. Тенденция изменения во времени: Б – биоты, СПЖ – средней продолжительности жизни, ЧН – численности населения, А – антропогенной  нагрузки на окружающую среду. Области: 1 – упущенной  оптимизации; 2 – упущенной  возможности влиять на тенденцию; 3 – область  возможного влияния на тенденцию. Пунктир – прогноз развития.
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Рис. 2 10-1.Тенденция изменения во времени:

ИПР – интенсивности  прироста запасов месторождений топливно-энергетического сырья; ИП – интенсивность потребления запасов месторождений топливно-энергетического сырья; ПЭ– средняя  интенсивность потребления энергии; УЖ– изменение среднего уровня жизни населения. Пунктирные линии прогноз состояния; К– область перехода к устойчивому развитию. Точки: а– создание атомной энергетики; б– переход  на атомную энергетику, начало разработок термоядерного синтеза; в– настоящее  время – осознание  необходимости перехода к устойчивому (допустимому) развитию.

Налицо парадокс развития. Но в этом парадоксе явно ухудшающаяся окружающая природная среда никак не сопровождается снижением численности населения, средней продолжительностью жизни хомо сапиенс. Вывод очевиден, что и увеличение средней продолжительности жизни, и рост численности населения связан, в первую очередь, с социально-экономическими факторами. Роль среды может сказаться в лишь будущем (в каком, к сожалению, мы можем только предполагать), когда человек достигнет некоего порога такого развития, за которым социально-экономический фактор уйдет на второй план, а на первый выступит среда. Но этот рубеж будет характеризоваться достаточно более высоким уровнем средней продолжительности жизни, чем сейчас. Он достигнут лишь отдельными странами, которые вынуждены бороться за чистоту биосферы, поскольку от ее состояния будет зависеть здоровье нации. Призыв к устойчивому развитию с их стороны должен сопровождаться вложением средств в новые ресурсосберегающие и экологически безопасные технологии слабо развитых стран (мы все плывем в одной лодке, называемой Биосферой). Если этого не произойдет, наступит роковое снижение средней продолжительности жизни развитых стран. Ведь факт, что рождаемость в слаборазвитых странах (при низкой средней продолжительности жизни) намного выше, чем в экономически развитых.

В свое время мы для Ростова-на-Дону нетривиальным подходом к  расчету средней продолжительности жизни ростовчан  показали, что этот экологический фактор будет сказываться для мужчин  при достижении возраста в 72, а женщин – почти в 80 лет! Сейчас же средний возраст ростовчанина оценивается в 63 года (мужчины едва переваливают за 57 лет, а женщины за  71 год. Высокими темпами вымирает мужское население в возрасте 45-55 лет). Небольшой подъем увеличения средней продолжительности жизни в конце этого века произойдет не от улучшения социально-экономической обстановки в регионе, а за счет отмирания старцев). 

Таблица 2.10

Антропогенная нагрузка и средняя продолжительность жизни населения в наиболее развитых в экономическом отношении странах

	Страны
	Уровень относительной антропогенной нагрузки на единицу площади
	Средняя продолжительность жизни населения*


	Нидерланды
	41,5
	74

	Германия
	19
	71

	Великобритания
	16,1
	70

	Япония
	16
	76

	США
	3,4
	69

	Бывший СССР
	1,1
	63

	Китай
	1,1
	61

	Индия
	1,0
	55

	Россия
	0,7
	60

	Мир
	12,0
	56


Следовательно, вышесказанное  позволяет говорить о том, что:

а) население в России вымирает не за счет ухудшения экологической ситуации, а, в первую очередь, за счет ухудшения социально-экономического положения людей, в том числе за счет  стрессов, связанных со структурной перестройки всей системы власти, управления, экономики, жизни, наконец;

б) нет оснований утверждать идеологию страха перед грядущим экологическим коллапсом, связанным с ухудшением ОС. Наоборот, можно утверждать обратное (на что обращают внимание объективные данные по материалам Государственных докладов о состоянии окружающей природной Среды РФ и регионов, в т.ч. Южного), что с падением производства, падает, хотя и незначительно, давление на ОС. Но при этом доля загрязнения среды на единицу продукции не снижается. Тем не менее, именно роковое совпадение реструктуризации экономии (по мнению подавляющего большинства исследователей) заключает в себе идеальный вариант менее болезненного перехода к экологизации экономики и к устойчивому развитию в России (Кокин, 1996).

Так что «страшилки» явно неуместны. Мало того, обращаясь к работам (Данилов-Данильян, 1994; Урсул,1995; Батурин и др., 1996), можно однозначно утверждать, что именно Россия (с ее нетронутостью до 18% лесных массивов, с самым низким антропогенным давлением на ОС на большей части территории) имеет лучшие шансы, чем какое-либо другое экономически развитое государство, одной из первых выйти к устойчивому поступательному экономическому развитию, если, конечно, мы сможем решить главную проблему  экологизации экономики. 

Экологизация экономики- это:

во-первых, разработка  и принятие Федеральных законов и законов субъектов федерации (на уровне международных стандартов), системы экологического права, обеспечивающих поступательное развитие экономики в рамках допустимого давления на окружающую природную среду, которое регламентируется не мифическим соблюдением норм выбросов, сбросов, стоков на уровне ПДК, а уровнем восстановления ее качества, саморегуляции в рамках естественного круговорота вещества (при этом определяются допустимые уровни темпов экономического развития в рамках допустимой нагрузки на ОС); 

во-вторых, рациональное, сбалансированное, синергетическое  использование природных ресурсов, платность природопользования;

в-третьих, создание, внедрение (а на первом этапе и покупка за рубежом за счет продажи части недефицитных для страны природных ресурсов) новейших ресурсосберегающих технологий и технологий «чистого» производства;

в-четвертых, жесткое соблюдение промышленностью и АПК экологических стандартов на стадии выбора производства, проектирования, работы и ликвидации предприятия, включая весь жизненный цикл продукции;

в-пятых, экологизация сознания (образования) системы управления на всех уровнях власти, в т.ч. руководства предприятий, специалистов всех уровней, включая рабочий персонал;

в- шестых, использование системы финансово-экономических регуляторов, обеспечивающих выгодность снижения объема отходов, вредных выбросов, сбросов, стоков;

в-седьмых, всяческое (налоговое, кредитное, фондовое) поощрение предприятий, ставших на путь чистого производства, создания экологически чистой продукции, переработки собственных отходов или отходов других предприятий, а также создание высокоэффективных конкурирующих экологических аудиторских, трейнинговых, консультативных, инжиниринговых фирм, “зеленой” рекламы. 

Однако для реализации стратегии экологизации экономики необходимо решить несколько проблем.

Проблема первая. Оценка предельно-возможной нагрузки на окружающую природную среду, в рамках которой среда может восстанавливать свои качества  с минимальными экономическими издержками. Это проведение экономико-экологического районирования территорий регионов (Выскребенцев,1996) на основе картирования антропогенного воздействия на среду обитания. Ревизия “перегруженных” в  антропогенном воздействии территорий, агломераций, ТПК, АПК. Экономически и социально продуманная Программа “разгрузки” этих территорий с перенесением функций хозяйственной деятельности на территории, которые имеют низкий уровень нагрузки на ОС (экологическая реструктуризация). Причем это должно быть прерогативой деятельности самих регионов в рамках Программ собственного социально-экономического развития и в рамках концепции  перехода России к устойчивому развитию. Для Северо-Кавказского региона нужна собственная Программа действий экологической реструктуризации путем опережающего создания комплекта карт о типе, условиях, величине антропогенной нагрузки, способов решения проблем экологизации экономики до уровня города, района с последующим составлением и реализации этой Программы. При этом возможен вариант мозговой атаки на проблему всем миром ученых региона, в т.ч. независимых от финансирования этих мероприятий.

Проблема вторая. Ориентация на экологические стандарты (показатели), которые определяют действительное и чувствительное состояние динамики изменения ОС, используя естественные природные закономерности геохимической миграции элементов, соединений в биоте на уровне антропогенеза. Это означает не столько оценку уровней ПДК в ПДС,ПДВ и т.д., сколько учет их совместного влияния на составные элементы экосферы (водные, воздушные, почвенные, биотические и т.д.). Может оказаться, что выбросы и стоки характеризуются величинами  ниже уровня  ПДК ингредиентов и поллютантов, а ОС устойчиво деградирует за счет химических процессов, происходящих в ней. В этой связи весьма эффектно использование в качестве точек отсчета (экостандартов) естественного геохимического, биохимического, биофизического фонов не нарушенной хозяйственной деятельностью среды (воздушной, водной, почвенной) . Эти показатели не дадут лукавить никакой службе экологического контроля. Ибо изменившееся качество среды подменить ничем нельзя.

Проблема третья – темпы экономического развития. Они должны быть разными не только для государства, но и регионов, и географо-экономических зон.  Чем выше уровень антропогенной нагрузки, тем ниже должны быть темпы экономического развития в рамках использования природных ресурсов и давления на ОС, вплоть до смены профиля хозяйственной деятельности. Ростовская область, например, может использовать уникальность своего географо-экономического положения, делая ставку не на развитие ресурсопоглощающей промышленности, вредных производств, а в процессе реструктуризации экономики делать крен на торговую, историко-культурно-туристическую доходную деятельность путем оздоровления экологической ситуации, рационального использования земельных и водных ресурсов, широкое вовлечение в экономику местных ресурсов.

История Европы с колоссальным давлением на среду обитания   в течение тысячелетий не подорвала экологическую основу безопасности существования ее народов. Наоборот, это высокоразвитые культуры, которые свидетельствуют, вопреки мрачным прогнозам, о том, что нет признаков экологической катастрофы. Есть проблема экологической безопасности, которую придется решать каждому государству, каждому региону в отдельности и всем вместе.

2.11. Экология духа

“Одно несомненно, что человек – самое жалкое и вместе с тем превосходящее всех существо”.

Плиний Старший (23 или 24-79)

У каждого общества есть свои традиции понимания сущности состояния и развития. Но главное состоит в том, что человек есть производное природы; они неразделимы. Следовательно, коэволюция с биосферой – единственное, чему нет альтернативы в дальнейшем существовании человечества. Это единство должно проникнуть в сознание каждого человека. Теперь-то мы знаем: как человек относится к природе, так и она к нему
. Только действия человека – сознательные, а природы – эволюционно-инерционные.

Мог ли человек, в рамках своего развития и использования достижений научно-технической революции, не совершить грубых ошибок по отношению к природе? Или все эти ошибки являются только результатом использования достижений технологического развития? Практика свидетельствует, что ни одна из цивилизаций нашей планеты не смогла избежать экологических потрясений, – при этом надо учесть то, что одной из важнейших целей государственного управления является прогнозирование и уход от таких потрясений. Уповать на “чистоту помыслов” по отношению к самому себе и Природе, – ничем не оправданное прекраснодушие. Как бы чисты не были мысли у операторов Чернобыльской АЭС, но любой металл окисляется, у него наступает радиационная усталость, возникают разного рода дислокации и т.п.  Плановые же проверки, технический уход и ремонт требуют денег и денег. Единение с природой, ее коэволюция с человеком  может быть, хороши, как идеи, но практически настолько снижают рентабельность экономики, что это единение недостижимо без весьма и весьма дорогих государственных программ. Можно ли надеяться на выделение средств на экологию, если денег не хватает врачам и учителям? Остается, действительно, только уповать, что “дух воспитывается культурой. Воспитывается примером, образом жизни, мысли. Какими будут помыслы, такими будут и взаимоотношения с окружающим миром”.

Экология духа – это структура взаимодействия окружающей природной среды и нашего сознания на уровне гармонии. Это чистота помыслов по отношению к себе и Природе. 

Это означает, что очень важно закрепить в нашем сознании необходимость действий в направлении к гармонии с окружающей нас природой... Воспитание чистоты помыслов по отношению к окружающему миру должны начинаться с воспитания духа человека по отношению к самому себе, затем ближним, к чистоте жилища и окружающему его пространству, природе, наконец. Нет лучшего примера, которому бы мог подражать человек, чем чистота воздуха, воды и неба. И если вдруг появляются люди, которые свой отпуск тратят на то, чтобы очистить от грязи, оставляемой туристами, Эльбрус, значит не всё потеряно. Значит живет в человеке сознание чистоты и связи первородства его с природой! Правда, это подвижничество в экологии следовало бы направить, прежде всего, на воспитание людей, чтобы они не тащили грязь в хрустальную чистоту горных ледников. Парадокс искривленности душ  этих людей заключается как раз в том, что, идя общаться с красотой, они не очистили сознание перед этим общением. Мы ищем красоту на стороне, на замечая её вокруг себя, поскольку уничтожили её давно в своем сознании…

Экология души – это душевная чистота и мечта о гармонии... А мечта сбывается, если, конечно, прилагается усилие к этому. Оно, это усилие, прилагается через образованность населения, через его осознание своего предназначения в обществе и природе. В чистоте помыслов – чистота духа. В естественной природной среде – естественное состояние и гармония животного и человека. Грязь – порождает грязь. Наплевательское отношение ко всему стимулирует плевок и под ноги. Грязные технологии рождают грязное производство. Грязная среда деформирует дух. Замкнутый круг возвращает человека к животному, не к первобытному, а «технологичному». И абсолютно не странно сейчас наблюдать опустившегося человека, конкурирующего за «добычу» возле помойки с такими же бомжами – собакой или кошкой, такими же неопрятными и опустившимися как человек. Как удивителен  закон унаследованности системы с ее составляющими. Деформированная система состоит из деформированных объектов этой системы. И не щадит деградация ни пошатнувшийся разум человека, ни опустившегося животного.
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� Здесь имеется ввиду не только само предприятие, выпускающее какую-то продукцию, но и сама продукция, выступающая в роли функционирующего опосредованного элемента производства и взаимодействущее непосредственно с окружающей средой: автомобиль, судно, дизельная электростанция, самолет, ракета и т.д.; или взаимодействующие элементы: - авианосец с полным боевым обеспечением ведения соответствующих военных действий или вообще театр  военных действий. 








� По усредненным данным без разделения на мужское и женское население по страницам газет и журналов.


� “В ню же меру мерите: и возмерится вам” 





