Игнатов В.Г., Кокин А.В., Кокин В.Н. 

ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО

Введение

I. ОБЩАЯ ЧАСТЬ. Природа, Человек и Право
1.1.Система: Природа – Человек – Общество и Экологическое право 

1.1.1.Общие понятия

1.1.2.Глобальные экологические проблемы

1.1.3.Региональные экологические проблемы
1.1.4.Локальные экологические проблемы

1.2. Окружающая среда, как целостная и сбалансированная система
1.2.1.Экосистема

1.2.2. Продуктивность экосистем

1.2.3. Биосфера и ее структура

1.2.4. Поток энергии в биосфере

1.3. Устойчивое развитие как новая парадигма в системе отношений Природа-Человек-Право

1.3.1. Ноосфера: проблемы экологии и права

1.3.2. Экологическая безопасность 

1.3.3.Экологическая доктрина Российской Федерации

1.3.4 Цели, задачи и принципы государственной политики РФ в области экологии

1.3.5 Основы государственной политики в области экологии и достижении условий экологической безопасности РФ

1.3.6. Пути и средства реализации государственной политики в области экологии

1.4. Две составные части природопользования

1.4.1. Закон сбалансированного природопользования

1.4.2.Социально-экономические следствия закона сбалансированного природопользования

II. Экологическое право в системе российского права

2.1. Понятие экологического права

2.2.Предмет экологического права

2.3. Основания возникновения и прекращения экологических правоотношений

2.4 Принципы экологического права

III. Система и источники экологического права Российской Федерации

3.1. Понятие и классификация источников экологического права

3.2. Конституция Российской Федерации
3.3. Международные источники экологического права

3.4. Федеральные законы как источники экологического права

3.5. Акты Президента РФ как источники экологического права

3.6. Подзаконные акты исполнительных органов государственной власти как источники экологического права
3.7. Нормативно-правовые акты субъектов РФ и местного самоуправления как источники экологического права
IV.Правовые основы экологического контроля и экспертизы

4.1.Экологический контроль: цели и задачи
4.2. Система экологического контроля

4.3. Виды качества окружающей среды

4.4. Нормирование качества окружающей среды

4.5. Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС)

4.6. Экологическая экспертиза

V. Экологические правонарушения и юридическая ответственность

5.1.Понятие экологического правонарушения

5.2.Виды экологических правонарушений
5.3. Вред окружающей среде

5.4.Понятие ответственности  за экологические правонарушения

5.5.Основания юридической ответственности

 за экологические правонарушения

5.6.Эколого-правовая ответственность

5.7.Порядок и формы  возмещения экологического вреда

VI. Природоохранное право 

как составная часть экологического права

6.1. Понятие и объекты природоохранного права

6.2.Система государственного контроля охраны окружающей среды

6.3. Формы правовой охраны окружающей среды

6.4.Функции и формы управления природопользованием

и охраной природной среды

6.5.Механизмы и средства правовой охраны окружающей среды

VII. Природоресурсное право

как составная часть экологического права

7.1. Право как регулятор отношений 

при пользовании природными ресурсами

7.2. Виды права  природопользования

7.3. Право собственности на природные ресурсы

7.4.Право собственности на землю

7.5. Право собственности на недра

7.6. Право собственности на водные объекты

7.7. Право собственности на леса

7.8.Право пользования животным миром

7.9. Типичные основания прекращения права природопользования

7.10. К проблеме воспроизводства природных ресурсов

7.11. Платность природопользования

7.12. Экологическое страхование

Введение

Человек на сравнительно недолгом историческом отрезке своего развития, стремительно вторгся в естественные законы природы своей хозяйственной деятельностью и тем самым стал возмущающим фактором состояния окружающей среды. Его темпы изъятия природных ресурсов сегодня намного превышают темпы их воспроизводства биосферой. Именно эта причина стала основной в изменении функций экосферы, которая, основанная на самоподдерживающихся процессах регуляции своего качества, постепенно утрачивает свой потенциал воспроизводства компонентов среды. Осознание этого человеком позволило ему создать основу природоресурсного и природоохранного регулирования в системе экологического права. Именно право призвано решить проблему не только выживания человека, но и вступить на путь поступательного, неограниченного во времени, устойчивого развития. Но для этого необходимо решить ряд проблем не только связанных с правом, но и с изменением  представлений человека о его роли в природе. Изменить потребительское отношение к природе и при этом понять, что он является ее составной частью. Антропоцентрические  приоритеты развития (когда в центре внимания стоял человек с его потребностями)  повернуть в русло биосфероцентризма – сохранения биосферы как основы существования и развития жизни и человека на Земле. 

В связи с опережающим развитием естественно-научного знания потребуются громадные усилия мирового сообщества для ликвидации отставания гуманитарной (социальной) культуры
, способной предотвратить бесхозяйственность в системе природопользования на основе осознания самоценности природы по отношению к потребительским ценностям. Это приведет к кардинальной перестройке науки и технологий, которые должны быть ориентированы не только на удовлетворение биологических потребностей человека, но и на создание производств с минимизацией давления на окружающую среду, которая сможет воспроизводить свое качество в рамках своего ассимиляционного потенциала. Понадобится громадные усилия всего общества на небольшом временном отрезке, чтобы разум смог адекватно вписываться в естественный процесс коэволюции с природой. Но этого невозможно будет достичь без решения экологических проблем усилиями всего мирового сообщества на основе международного экологического права. 

 Экологическое право представляет собой сложнейшую, многофункциональную систему, способную влиять практически на все стороны хозяйственной деятельности человека. На стыке экологического права возникают проблемы не только природоресурсных, природоохранных отношений, но и проблемы экономики, технологий, финансовой политики, регулирующие взаимоотношения человека, общества,  природы.  Поэтому этот учебник представляет собой первый опыт рассмотрения экологического права на стыке юридических, естественных наук и экономики, который дает возможность вскрыть ряд причин, почему в России так слабо работает экологическое право, так медленно оно проникает в систему общественных отношений по поводу природопользования. 

Учебник написан экономистом, геологом и юристом в рамках требований Государственного образовательного стандарта высшего профессионального образования.

Экологическое право представляет собой динамичную, быстро изменчивую систему права, которая испытывает влияние различных точек зрения различных отраслей естествознания на проблемы изменения состояния природной среды, на изменение отношений людей к использованию и сохранению природных ресурсов. Однако эта изменчивость не должна базироваться на скоропалительных умозаключениях отдельных специалистов
, которые могут утверждать чуть ли о не деградации биосферы
, а также о том, что уже не осуществляется естественный круговорот вещества в природе, а посему ни воздух, ни воду, ни лесные ресурсы  уже нельзя относить к невозобновимым. Это может стоить очень дорого самому экологическому праву, и подходам, стремящимся найти механизмы выхода из порочного круга разрушения экосистем через так называемую парадигму устойчивого экобезопасного развития. 

Экологическое право сложно тем, что оно проникает практически во все  нормы права.

I.  ОБЩАЯ ЧАСТЬ

Природа, Человек и Право

1.1. Система: Природа – Человек – Общество и Экологическое право

Экологическая проблема возникла с момента появления человека, когда он смог выделить себя из природы и вступить на путь хозяйственного освоения вначале биотических (до неолита), затем земельных и лесных (в неолитическую революцию), потом водных (с изобретением ирригации через систему безнапорного водополива), наконец,  ресурсов недр (от золотого к бронзовому, затем к железному веку). В разное время проблема природопользования то обострялась, то уходила на дальний план интересов человека. Обретя огонь, он, с помощью палов, изобрел ухищренный метод охоты на диких животных. Так он уничтожил долинные леса. Лесостепные зоны превратил в степи, но и в них  еще долго пользовался огнем для добычи животных и птицы. Постепенно развивая культуру, он создает общество, государство, право. Формирует и регулирует вначале ресурсные, а потом и природоохранные отношения.

Встав перед фактом сокращения биологического разнообразия, мощного давления на окружающую среду развивающейся хозяйственной деятельностью он породил тот клубок противоречий, который ныне называется проблемой выживания человечества.

Природа.  В рассматриваемом предмете это материальная, вещественная, информационная совокупность самоорганизующихся процессов в солнечно-земных связях, объединенных единством происхождения, эволюцией во времени и пространстве. Это естественные условия существования всего множества объектов, явлений, состояний, связей, взаимодействий, всей совокупности неживого и живого в их устойчивых связях и состояниях в структуре и функции биосферы Земли и ближнем космосе
. Это также совокупность естественных условий обитания микроорганизмов, растительного, животного мира, человека и общества. В более широком смысле – это все сущее, весь мир в многообразии форм его существования. Иногда прибегают к узкому (антропоцентрическому) понятию природы как  совокупности условий существования человека и т.д., в том числе биосфероцентрическому – условий существования и эволюции жизни в биосфере и место в ней человека.

Сущность экологических потрясений связана с тем, что природа, на основе самоорганизации, «изобрела» весьма эффективный  принцип устойчивости обменных процессов в элементах структуры и функции биосферы, основанный на круговороте вещества в ней и динамичном равновесии, происходящих в ней изменений. Однако биосфера представляет собой сложную инерционную систему, изменения в которой требуют достаточно длительного времени, больших затрат энергии на реакцию вызовов  со стороны как естественного, так и антропогенного характера.  

Антропогенный – связанный с деятельность человека.

Ее инерционность   основана на геохимических, биохимических, геофизических и геологических процессах, реакции, на возмущения  которых, происходят с относительно небольшой скоростью
. В этом смысле вводимое понятие ассимиляционного потенциала природы, предполагает время, необходимое для восстановления  ее функций на основе естественного эволюционного (не возмущенного собственными и антропогенными агентами) круговорота вещества.

Ассимиляция – усвоение. В рассматриваемом аспекте проблемы – функция природной системы (среды), поддерживающая естественный круговорот вещества, на основе которого дисбаланс хозяйственной деятельности человека ликвидируется энергетическим потенциалом природы (среды), способной восстанавливать свои качества без вмешательства человека.

Именно инерционность природы и слишком высокие темпы социально-экономического, научного и технологического развития человека, его культуры, стали причиной дисбаланса в динамике современного круговорота вещества. Человек превратился в фактор, определяющий изменчивость (эволюцию) его среды обитания и биосферы в целом.

Человек. Общественное существо, обладающее сознанием, разумом, субъект  общественно-исторической деятельности, культуры и права. Владеет языком, возможностью закрепления и передачи информации (письменность, искусство, культура). 

Можно выделить три этапа в развитии способов закрепления и передачи информации человеком: с помощью языка (примерно 50 тыс. лет назад, хотя зачатки его надо искать 1,5 млн. лет назад), письменности (около 4000 лет назад), электромагнитных волн (всего столетие). 

Он обладает способностью к самоанализу, самопознанию, познанию окружающего мира, абстрактному мышлению, моделированию, технологическому развитию. Человек способен создавать искусственные вещественные объекты («вторичная природа»), архитектуру и структуру общества, управлять им на основе права. В системе экологического права человек является:

· объектом естественного воздействия на него окружающей природной среды;

· субъектом своей преобразовательной деятельности в природе;

· объектом воздействия хозяйственной деятельностью на окружающую среду и природу в рамках, превышающих свою способность в единицу времени восстанавливать свои качества.

В современном человеке уживается две сущности. 

Первая – биологическая, основанная на инстинктах животного. В процессе своей эволюции человек постепенно утрачивает присущие животным особенности восприятия окружающего мира через слух, обоняние, зрение и т.д., которые он постепенно адресовал заменяющим их технологиям восприятия.   Вне зависимости от уровня своего развития, в человеке до сих пор проявлено стремление к борьбе за существование. Ради этого он готов использовать любые технологические, управленческие, технические, научные, экономические, финансовые, военные и т.д. механизмы для достижения своих амбиций. Он готов к полному уничтожению другой семьи, народа (внутривидовая борьба на уничтожение друг друга), что даже не свойственно животным. Именно биологическая сущность в человеке, возведенная в сознание, а потом и осознание своих возможностей развития, хозяйственного вовлечения объектов природы для достижения комфортных условий существования вне зависимости от изменчивости самой природы, породила экологические проблемы и поставила вопрос его собственного выживания. В этом смысле при определенных исторических условиях своего развития он вынужден был перейти из лона животного в лоно второй сущности – социума.

Вторая – социальная сущность, основана на его принадлежности к  социуму как общественной элементарной единицы структуры общества, выступающего носителем коллективного разума, исторического опыта, языка, культуры, научного, технологического и иных форм познания, информации и т.д.  

Таким образом, в зависимости от того, на каком историческом этапе своего развития или в каком конкретном случае у человека преобладает та или иная сущность, мы можем говорить об уровне его развития или близости его к биологической или социальной сущности. Это раздвоение  сущности человека, видимо, представляет собой необходимость, обеспечивающую лавирование его между возможностью выбора в конкретной ситуации, что и определило его стремительную эволюцию.
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Рис. Схема, иллюстрирующая развитие естественно-научной и гуманитарной культуры в условиях устойчивого развития

Общество. В широком смысле  это совокупность исторически сложившихся форм совместной деятельности людей, направленных вначале на необходимость выживания через борьбу за существование в естественных условиях изменяющейся среды (верхний палеолит – ранний неолит), затем интенсивного давления на природные ресурсы и окружающую среду, наконец, направленных на гармонизацию отношений с природой и природной средой. В узком смысле это исторически сложившийся конкретный тип социальной системы, характеризующейся определенными формами социальных отношений, закрепленных правом, как системой общеобязательных норм, установленных на основе общественного согласия, договора или санкционированных государством.

Общество выступает в качестве структуры отношений между индивидами и социальными группами на основе права (рис. ). Регламентирует хозяйственную деятельность по отношению к темпам использования, воспроизводства природных ресурсов и качества среды обитания.
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Рис. Схема, иллюстрирующая отношения в системе природа – человек – общество

1.1. Общие понятия

Экология (от греческого слова oikos – дом, жилище, логос - изучение). В рамках рассматриваемого предмета – это  наука о взаимоотношениях между всеми живыми организмами, биологическими системами в биосфере Земли. Наука об отношениях растительных и животных организмов и образуемых ими сообществ между собой и окружающей средой. По сути дела, это наука   о структуре и функции биосферы (сферы жизни), в рамках которой происходит обмен веществом, энергией и информацией по законам самоорганизации. Наконец, это наука  о взаимоотношениях  самого человека и среды обитания во всем многообразии их связей, наука, определяющая уровень предельно допустимого давления хозяйственной деятельности человека на окружающую природную среду, за которым невозможно восстановление ее качеств, обусловивших появление и эволюции жизни на Земле. Это наука о сбалансированном сосуществовании человека и окружающей природной среды, когда хозяйственная деятельность человека должна вписываться в условия сохранения ассимиляционной функции природы.

Экология в биологии представляет собой отрасль биологической науки, изучающей организацию и функционирование популяций, биоценозов, экосистем, биотопов в биосфере, рассматривающих экологию растительного, животного мира, человека.

Выделяют также аутэкологию (от англ. out- вне). Это раздел экологии, изучающий влияние различных факторов окружающей среды (преимущественно абиотических) на отдельные популяции и виды. Иногда говорят о демэкологии  (от греч. демос – народ), социальной экологии, синэкологии (от греч. слова synusia – совместное пребывание) и т.д
.

В целом экология как наука (по Н.Ф.Реймерсу) сегодня представляет собой сложную структуру, включающую:

общую  и космическую экологию, экологию микрокосмов;

динамическую экологию;

аналитическую экологию;

теоретическую экологию;

прикладную экологию (созологию, средологию), включающую сельскохозяйственную (агробиологию, экологию сельскохозяйственных животных, домашних животных и растений), эколого-экономическую экологию природопользования, промышленную и инженерную экологию;

экологию человека (историческая экология, экология народонаселения) и социальную экологию (экологию личности, социальных групп, человеческих популяций, экологию мирового сообщества, экологическую демографию, экологию культурных ландшафтов, культуры, духа, этноэкологию и т.д.);

биоэкологию (системную экологию, включающую эндоэкологию, экзоэкологию);

экологию систематических групп;

археоэкологию (эволюционную экологию, палеоэкологию);

геоэкологию (экологию ландшафтов, в том числе естественных и культурных, этноэкологию, экологию географических зон, экогеологию, экогеоморфологию, экологию сред).

На самом деле такой классификационный подход экологии как науки достаточно условен, поскольку существуют более многосторонние связи в рамках рассматриваемых экологических проблем. В настоящем же предмете «Экологического права» для нас важнейшими будут проблемы взаимоотношения человека и биосферы, влияния его хозяйственной деятельности на природную (естественную) среду, определение места и роли экологического права в системе отношений: природа – человек – общество.

В рассматриваемом предмете нас будет интересовать социальная экология, представляющая собой науку, изучающую основные закономерности взаимодействия человека, общества и  окружающей их среды в системной связи: природа – человек – общество. 

Кризис окружающей среды возник не в результате развития научно-технической революции (НТР), а вследствие не адекватной системы управления достижениям научно-технического прогресса, неготовностью общества к осознанию того, что возможности природы не безграничны. А технологии, какие бы они совершенными не были, не могут решить экологических проблем, если этого не захочет сам человек, если он не будет учитывать исторически сложившийся механизм саморегулирующейся функции природы, естественного круговорота вещества. 

И все-таки можно утверждать, что принципиально не существует противоречия между защитой природы и современной индустриальной цивилизацией. Современное осознание человеком экологических проблем, порожденных его хозяйственной деятельностью, заставляет его искать пути (в области науки и технологий, культуры, образования) сохранения биосферы через достижение собственных целей  неограниченного во времени и пространстве развития. Эта современная парадигма получила название «устойчивого развития»
.

Ресурсосберегающие технологии – совокупность последовательных технологических операций, обеспечивающих производство продукта с минимально возможным потреблением топлива и др. видов энергии, сырья, материалов, воды, воздуха и других природных ресурсов. Они рассчитаны на удельно низкие нормы потребления природных ресурсов, их комплексную переработку (включая утилизацю отходов), использование вторичных ресурсов, рециклирование тепла, воды и т.д.

1.1.2.Глобальные экологические проблемы

Глобализация
 представляет собой объективный процесс формирования, функционирования и развития принципиально новой всемирной системы отношений между странами и народами на основе  углубляющейся  взаимосвязи и взаимозависимости международного сообщества. Глобализацией затронуты практически все стороны современной жизни человечества: туризм, культура, образование, экономика, финансы, торговля (том числе природными ресурсами), политика. Развивается международное право, направленное на решение международных проблем и в том числе экологических.   

Проблемы глобальные – комплекс общечеловеческих проблем современности, проявляющиеся повсеместно как на глобальном так и на региональном уровнях. Среди них выделяются глобальные экологические, природноресурсные проблемы, проблемы изменения климата. Затрагивают все человечество и каждого человека в отдельности. Для своего решения требуют международного сотрудничества.

Глобальные проблемы современности
 это объективно существующие и взаимосвязанные обстоятельства планетарного масштаба, подрывающие условия и основы жизни и развития человечества, преодоление которых возможно только совместными усилиями всех государств и народов. Это комплекс общечеловеческих проблем, проявляющихся повсеместно как на глобальном, так и на региональном уровне. Среди глобальных проблем, которые затрагивают все человечество и каждого человека в отдельности являются  экологические (сохранение озонового слоя планеты, изменения климата, сохранение биоразнообразия и др.), природноресурсные проблемы (связаны с истощимостью невозобновляемых природных ресурсов и нехваткой возобновляемых, в т.ч.  продовольствия), проблемы роста народонаселения, проблемы войны и мира и т.д.  

Глобальные экологические проблемы возникли в условиях демографическиого взрыва. Это образное обозначение быстрого количества роста   населения, начавшегося с 1950-х годов. Численность населения Земли составлявшая в 1950 г 2,2 млрд. человек выросла в 2001 г до 6,1 млрд чел. Сегодня она составляет около 6,4 млрд. человек
. Демографы предполагают, что к средине ХХI в численность населения может достичь 10-12 млрд. человек. С учетом того, что общая биологическая продуктивность планеты способна прокормить человечество (при современном уровне потребления) численностью в 10-12 млрд. чел. Становится очевидным, что в дальнейшем перед человечеством возникает не только экологическая проблема, но и проблема выживания за счет нехватки продовольствия.

Правда, здесь есть нюансы. Расчет численности населения делается с учетом отсутствия возможной стабилизации его роста. На самом деле эта стабилизация может проявиться уже через несколько лет. Это сегодня заметно на примере стабилизации роста численности населения в городах в условиях повышения жизненного уровня населения и в стране в целом.

В происходящих современных процессах взаимодействия общества на экономическом пространстве возникает понятие глобальной экологической угрозы.

Экологическая угроза это   разрушение среды обитания общества в результате неконтролируемого и непродуманного развития экономики и техники  при крайне недостаточном экономическом и технологическом обеспечении мероприятий по защите окружающей среды; непосредственная опасность нарушения устойчивости и надежности экосистем в результате человеческой деятельности и природных катастроф, что может привести к необратимым изменениям окружающей и природной среды. На основе причин, способствующих возникновению экологических угроз, могут возникать условия, приводящие к возникновению экологических катастроф.

Экологические катастрофы выступают в форме локальных  или планетарных дисфункций биосферы. Имеют выраженную социоприродную детерминированность: антропогенное воздействие на среду обитания, использование, потребление природно-ресурсного потенциала
, определяющего и влияющего на качество жизни.

Качество жизни – интегральная характеристика социального благосостояния общества и индивида. Введено в оборот в начале 1960-х годов. Включает объективные условия существования людей  и их оценку ими.

Значительные выбросы в атмосферу парниковых газов мировой энергетикой, транспортом, промышленным производством приводит к возникновению парникового эффекта.

Парниковый (тепличный) эффект – потепление климата на Земле в результате повышения содержания в приземном слое атмосферы пыли, углекислого газа и других соединений  технического происхождения (сжигание топлива, промышленные выбросы и т.д.), которые препятствуют тепловому излучению с поверхности Земли. Это и является причиной потепления климата на Земле. Однако до сих пор не все ученые разделяют точку зрения, что именно хозяйственная деятельность человека вносит решающий вклад в потепление климата и склонны относить это явление к естественным, периодически возникающим в истории климата на Земле потеплениям и похолоданиям. Нет достаточно веских оснований говорить и о современном потеплении климата, поскольку, во-первых,  отклонение  от среднего векового значения температуры поверхности Земли не превышает 0,6°С, что находится на уровне точности оценки измерения самой температуры, во-вторых, у человечества нет данных по   длительному наблюдению температуры в истории климата на Земле.

Глобальные проблемы современности для своего решения требуют международного сотрудничества, а также создания неправительственных организаций, особенно направленных на защиту биосферы от чрезмерного влияния на ее сохранность  и структуру хозяйственной деятельности человека. Примером может служить Римский клуб, который представляет собой   международную неправительственную организацию, созданную в 1968 г в Риме по инициативе западных ученых. Главная форма деятельности клуба направлена на  организацию крупномасштабных исследований по перспективам решения глобальных проблем  развития человеческого общества. Основной источник финансирования клуба  это пожертвования крупных монополистических объединений и фондов.

В 1980 г Международным союзом охраны природы  и природных ресурсов (МСОП) при поддержке ЮНЕП разработана  Всемирная стратегия охраны природы. Она представляет собой документ, который направлен на управление использованием человечеством биосферы, экосистем и видового разнообразия таким образом, чтобы приносить устойчивую пользу живущим поколениям, и в то же время сохранили свой потенциал, соответствующий нуждам и стремлениям будущих поколений.

Важнейшая инициатива по международному влиянию на решения проблем экологической безопасности принадлежит ООН.  В 1982 г Генеральной Ассамблеей принята Всемирная хартия природы – документ, согласно которому основные природные системы (круговорот вещества и т.п.) должны сохраняться на относительно неизменном уровне, а всем формам жизни должна быть обеспечена возможность существования.

Громадная роль ООН принадлежит в принятии Концепции устойчивого развития, которая представляет собой Повестку дня на ХХI век. Это программа  совместных действий мирового сообщества в интересах устойчивого развития мира одобрена на конференции в Рио-де-Жанейро в 1992 г. официальными представителями 179 государств. Разработанная программа предусматривает 2500 видов согласованной совместной деятельности в ста пятидесяти областях. Политическим и организационным инструментом реализации «Повестки» в каждой стране должны стать национальные стратегии устойчивого развития, которые разрабатываются с широким участием общественности, включая неправительственные организации.

1.1.3.Региональные экологические проблемы

Представляют собой экологические проблемы, которые возникают на уровне отдельных государств или отдельных экономических (промышленных), географических зон одного государства или областей, прилегающих к разным государствам, где возникают условия экологической, социоприродной опасности под влиянием естественных и антропогенных процессов.

Региональный уровень управления экологической безопасностью включает как межгосударственные отношения, так и отношения внутри отдельных крупнейших промышленных центров в отдельно взятых государствах (Европа, Россия, США, Китай, Канада, Австралия, Индия и др.). Принятие решений на этом уровне управления имеет больше шансов на успех, так как задачи охраны воздушной среды касаются здоровья конкретной нации или народов, объединенных общностью граничащих пространств, где возможны известные тяжелые последствия для здоровья людей, животных, состояния окружающей среды. Возможно принятие законов и подзаконных актов в рамках одного государства или региона, а также более влиятельное администрирование в этих рамках и случаях с принятием санкций материального и общественно-социального характера. Однако на этом уровне появляются и новые проблемы, связанные: с желанием отдельных государств, регионов решить свои экономические проблемы за счет усилий  соседей  по оздоровлению последними экологической ситуации в области трансграничных загрязнений; с желанием отдельных компаний за счет здоровья окружающих улучшить свое экономическое положение путем снижения затрат на загрязнение воздушного бассейна; с просто преступным отношением к производству предметов потребления и к окружающей среде со стороны отдельных производителей; коррупция; отсутствие квалифицированных кадров, даже невежество отдельных руководителей производства; отсутствие достоверной информации о производствах и их влиянию на окружающую среду; неосведомленность о том, что на самом деле твориться в системе собственного производства и т.д. Особая роль здесь принадлежит аппарату управления. Даже хорошие принятые решения на уровне глав государств, глав администраций могут утонуть в папках чиновников, не дойти до принятия деловых решений или утонуть в подзаконных актах различных ведомственных организаций. Нередки случаи, когда решение о закрытии вредного производства или непринятие программы действий, проектов наталкивается на мощное сопротивление хорошо организованных структур не только криминальных, но и государственных. В этом смысле роль управленца-чиновника на этом уровне управления экологической безопасностью возрастает во много раз. Он становится и может стать одним из главнейших звеньев и факторов, ответственных за состояние не только трансграничного загрязнения, но и собственной, подконтрольной ему, окружающей среды. Главнейшая  функция управления этого уровня заключается в разработке современных законодательных актов на уровне международных экологических стандартов и в  настойчивом проведении в жизнь уже действующих законов по охране воздушного бассейна и всей среды обитания в рамках концепции устойчивого развития.

В РФ основу устойчивого развития регионов должны быть положены следующие положения
:

повышение эффективности использования первичных ресурсов с учетом ассимиляционного потенциала и уровня экономического освоения региона для достижения целей экологической безопасности
;

увеличение доли утилизации отходов в различном виде производства;

комплексное использование вторичных ресурсов;

уменьшение ресурсоемкости производства;

уменьшение доли затрат энергии и ресурсов, на производство единицы продукции, уменьшение отходов;

формирование нового менталитета, в котором должны преобладать экологические приоритеты и ценности;

экологизация образования
;

правовое обеспечение природоресурсного и природлоохранного регулирования;

формирование сбалансированных финансовых потоков природоресурсной и природоохранной составляющих природопользования.

Региональная политика в сфере обеспечения экологической безопасности в регионах, исходя из Указа Президента РФ «Об основных положениях региональной политики в РФ» от 3.06.1996 г № 803, должна учитывать:

экологически обоснованное размещение производительных сил с учетом ассимиляционного потенциала природных комплексов;

сбалансированное, синергетическое использование природных ресурсов;

предупреждение возникновения противоречий между развитием производительных сил и необходимостью сохранения природных экосистем. 

1.1.4.Локальные экологические проблемы

Задача локального уровня более скромна, но она конкретна, ибо здесь как раз находится одно из важнейших звеньев: производитель и потребитель природных ресурсов и среды. Это городское, муниципальное, районное, поселковое управление и конкретные предприятия (промышленности, транспорта, АПК, ВПК). Именно здесь сосредоточены практически все (за редким исключением объектов международного сотрудничества) источники, влияющие на сохранность воздушного бассейна и среды обитания.

1.2. Окружающая среда, как целостная и сбалансированная система
Окружающая человека среда представляет собой совокупность естественной и обработанной человеком природы. Это среда обитания живых организмов и человека с его производственно-хозяйственной и культурной деятельностью. Это вся естественная среда со всеми ее компонентами, включая природные объекты, созданные в результате преобразовательной деятельности человека
.

В рамках науки синергетики под природной средой следует понимать совокупность её элементов, находящихся в опосредованной связи и отношениях между собой в условиях неустойчивого равновесия, образующих неустойчивое единство и целостность, которые могут непрерывно нарушаться под влиянием внешних воздействий и хозяйственной деятельности человека.   

Под элементами окружающей среды следует понимать составляющие структуру биосферы: атмосферу (атмосферный воздух, озоновый слой), гидросферу (воду в различных состояниях и водные объекты), литосферу (почву, недра), растительный и животный мир, генофонд, естественные экосистемы с биотопами и биоценозами, микроорганизмы.

Элементы среды это средообразующие или экологические компоненты пространства, окружающего жизнедеятельность человека.

Энвайронментализм – философская концепция по управлению средой жизни и социально-экономическому развитию на основе представлений о человеке, как части биосферы. Отличается от консерватизма пониманием необходимости преобразования природы в интересах человека.

Энвайронментология – комплексная дисциплина о рациональном использовании природных ресурсов и охране окружающей человека природной среды.

В понятие природной системы
  включают совокупность элементов живой и[или] неживой природы, находящихся  в определенной связи и отношениях между собой и образующих относительно устойчивое единство и целостность. 

Окружающая человека среда  как юридическое понятие
 представляет собой  взятые в совокупности и взаимосвязи категории изменяющихся естественных условий  ее существования и измененных под влиянием его хозяйственной деятельности:

естественная (созданная природой) среда в структуре и функции биосферы, представляющая собой область активной жизни (нижняя часть атмосферы, гидросфера, верхняя часть литосферы), где все живые организмы вместе со средой обитания образуют динамическую систему взаимообусловленных процессов естественной эволюции («нетронутая» человеком природа):

модифицированная (измененная человеком) природная  среда обитания, носящая смешанный характер функционирования («обработанная»  человеком природа);

трансформированная (преобразованная) человеком среда жизни в процессе хозяйственной и иной деятельности («превращенная» человеком природа).

Состояние окружающей среды регулируется экологическим правом, отчасти другими отраслями права РФ, а также международным экологическим правом.

Как объект использования и охраны естественная (природная) среда включает природные объекты, ресурсы, природные комплексы.

Природные объекты представляют собой эволюционное экологическое единство, взаимодействующее с окружающей естественной средой (в случае отсутствия востребованности их человеком)  и социальной средой (в случае востребованности их обществом). Признаками природного объекта, таким образом, является: естественное происхождение в результате естественной его эволюции, экологическое единство объекта природы со средой.

Природные ресурсы это отделяемая составная часть природного объекта, обладающая полезными для человека свойствами (качествами). Природный ресурс – это то, что создала природа на протяжении своей эволюции и востребована человеком. Представляет собой экономическую категорию (востребованность, как спрос – предложение – цена). В общем, классификационном подходе, условно выделяют ресурсы: возобновимые, невозобновимые, неисчерпаемые, исчерпаемые, относительно исчерпаемые.  

Природные объекты и природные ресурсы подлежат охране на основе экологического (природоохранного) и ресурсного права. 

Природные комплексы представляют собой часть природной среды обособленная государством как эталон природы. Подлежат особой охране.

1.2.1.Экосистема

Экосистема представляет собой  единый природный и[или] антропогенно-природный комплекс, состоящий из совокупности живых организмов и окружающей их среды обитания, взаимообусловленных  обменом вещества, энергией и информацией. Это совокупность взаимосвязанных биотопов и биоценозов.

Обычно выделяют макро- и микроэкосистемы, естественные и техногенные или антропогенные экосистемы, монодоминантные (экосистема с одним основным или преобладающим видом продуцента, служащим в нем одновременно доминантом и эдификатором) и полидоминантные (богатые видовым  разнообразием) экосистемы.

Наиболее примечательной чертой биосферы является ее асимметрия: неравномерность в распределении океанов, материков, гор и низменностей, климатических условий. Это царство многообразия физико-химических условий существования живых организмов. Физико-химические параметры систем неживой (абиотической) природы весьма индивидуальны в каждой точке земной поверхности. Вот почему существует такое же многообразие видов органического мира, которое достигает сейчас около трех миллионов (так как каждое сообщество организмов развивается в строго определенных физико-химических условиях окружающей среды). В то же время ежегодно с лица Земли исчезает около 3000 видов на фоне выявления новых жизненных форм на уровне 1200-2000 видов. Таким образом, мы можем заметить поступательное исчезновение разнообразия живых организмов во времени и пространстве. По некоторым расчетам человечество, с  вступлением на арену своей хозяйственной деятельности, повинно в уничтожении до 70% существовавших видов живых организмов. Правда, это весьма затруднительно подсчитать, а тем более проверить такие расчеты. 

Каждое  сообщество организмов, называемое биоценозом, представляет собой высокий уровень организаций взаимных отношений и связей между отдельными особями. Но любой  биоценоз развивается на неорганическом или органическом субстрате (биотопе), который характеризуется своими специфическими физико-химическими параметрами.  Совокупность специфического физико-химического окружения (биотопа) с сообществом живых организмов (биоценозов), образуют экосистему. То есть: 

ЭКОСИСТЕМА ®  БИОТОП + БИОЦЕНОЗ

Строго говоря, экосистема не есть простая сумма свойств биотопов и биоценозов. Экосистема представляет собой сложную структуру отношений и связей между ними через обмен энергией, веществом и информацией. Свойства экосистемы всегда богаче отдельных свойств биотопов и биоценозов.

Экосистема представляет собой  единый природный или антропогенно-природный комплекс, состоящий из совокупности живых организмов и окружающей их среды обитания, взаимообусловленных  обменом вещества, энергией и информацией. Она представляет собой совокупность взаимосвязанных биотопов и биоценозов. Экосистема, равно как и биотопы, биоценозы трансформируются под влиянием хозяйственной деятельности человека, которая становится определяющим фактором существования видового разнообразия. Выживают только те биоценозы, которые приспосабливаются к непрерывным условиям изменения среды и могут образовывать симбиоз с человеком. Таким образом, хозяйственная деятельность человека становится одним из факторов изменения качества биосферы.

В условиях унаследованности химического состава биотопов экосистемами, связанными единством условий их существования, уровень загрязнения экосистем определяется эстафетным принципом передачи информации от биотопов к биоценозам и экосистемам и опять к  биотопам по пищевым цепям по циклу круговорота вещества.

Таким образом, максимальные концентрации  загрязняющих веществ в экосфере накапливаются в организмах, стоящих на вершине экологической пирамиды и в конце пищевых цепей.

Пищевые цепи – (цепь питания, трофическая цепь) – последовательный ряд организмов (растений, животных, миикроорганизмов), в котором каждое предыдущее звено, которых может быть  от двух до пяти, служит пищей для последующего.

Экосфера – сфера деятельности живых организмов Земли и окружающей  их среды. Включает тропосферу, всю гидросферу и верхнюю часть литосферы.

Пищевые и энергетические связи  в экосистеме образуют схему: автотрофы – гетеротрофы. Или в более полном виде:   автотрофы – консументы – деструкторы. Наличие таких связей обеспечивает баланс между сосуществующими организмами, предупреждающий накопление и минерализацию органического вещества в условиях его непрерывного круговорота. В условиях  массового отмирания организмов (растений и животных), последние могут накапливать органическое вещества в осадках, захоронение которых осуществляется в специфических геологических условиях без доступа кислорода. Это приводит к накоплению запасенной солнечной энергии Земли в виде залежей твердых, жидких и газообразных углеводородов.  

Автотрофы – растения, способные осуществлять фотосинтез и использовать минеральные элементы для образования биохимических субстанций.

Гетеротрофы – представители живого органического мира, нуждающиеся в органической пище для осуществления своих метаболических функций. Сюда относятся все животные, некоторые сосудистые растения (паразиты, грибы), некоторые бактерии.

Консументы – организмы, являющиеся в пищевой цепи потребителями органического вещества  (все гетеротрофы). Консументы первого порядка – растительноядные животные. Консументы второго порядка – хищники.

Деструкторы – организмы, осуществляющие минерализацию (разложение и уничтожение) органических остатков.

1.2.2. Продуктивность экосистем

Пищевые (трофические) цепи внутри каждой экосистемы имеют хорошо выраженную структуру, которая является следствием длительной эволюции биосферы, и определяют продуктивность количеством организмов, представленных на каждом уровне различных пищевых цепей. Таким образом, образующиеся экологические пирамиды выражают трофическую структуру экосистемы, характеризуемую численным значением видов, биомасс, энергий. Эти пирамиды отражают две фундаментальные характеристики: их высота  пропорциональна длине пищевой цепи, числу содержащихся в ней трофических уровней; их форма отражает эффективность превращений энергии при переходе от одного к другому уровню. Чем выше эффективность термодинамических реакций, тем большее количество биохимической материи остается на последнем уровне.

В каждой экосистеме часть приходящей энергии, попадающей в трофическую цепь, не рассеивается, а накапливается в виде органических соединений. При этом различают первичную и вторичную продукцию.

Продуценты – организмы, способные к фото- или хемосинтезу и являются в пищевой цепи первым звеном созидателем органических веществ из неорганических, то есть, все автотрофные организмы. Продуцентами также называют организмы, служащие источником каких-либо веществ, используемых человеком (микроорганизмы – продуценты антибиотиков).

                                                                                     Таблица 1.2.2.

Глобальная продуктивность фотосинтеза,

миллиард тонн в год (Ефимова,1977)

	Объекты
	Поглощается
	Создается и выделяется

	
	СО2
	Н2О
	СН2О
	О2
	отн. %

	Суша
	204
	84
	140
	148
	75

	Океаны
	72
	30
	50
	52
	25

	Всего
	276
	114
	190
	200
	100


Первичная продукция – количество органического вещества, выработанного автотрофами (растениями, способными осуществлять фотосинтез, использующими минеральное вещество для синтеза биохимических субстанций).

Вторичная продукция – количество органического вещества, выработанного гетеротрофами за счет автотрофов консументами и деструкторами. 

Продуктивность биосферы по оценке Виттанера и Лайкеса (1970) достигает 164 млрд. тонн сухого органического вещества в год. По оценке Дювенью – 83 млрд.тонн в год: 30 – для  океанов и 53 – для наземных биомов.

Биомы – совокупность различных групп организмов и среды (почвенные, лесные водные биомы) в природных зонах и поясах.

Хотя океан и покрывает 0,7 общей части поверхности Земли, его вклад в производство чистой продукции составляет лишь 40%. Леса, занимающие лишь 0,1 часть площади материков, фиксируют почти половину общей энергии его продуцентами (таблица, 1.2.3-1).

Культивируемые земли обладают высокой первичной продуктивностью. Но она несоизмерима с общей первичной продуктивностью леса. Высокая чистая первичная продуктивность, полученная агрономами, не означает прогресса в использовании фотосинтеза. Это лишь искусственное увеличение общего количества энергии, используемой в агроэкосистеме. То есть, потребление углеводородов увеличивает поток энергии через биосферу, что приводит ее к тепловой перегрузке.

Таблица 1.2.2-1

Годовая первичная продуктивность

больших наземных экосистем (Duvigneaaud,1967)

	Параметры
	Леса
	Агроэкосистемы,

пастбища
	Степи
	Пустыни
	Ледники
	Всего

	Площадь, млн.кв. км
	40,6
	14,5
	26,0
	54,2
	12,7
	148,0

	% от общей площади
	28
	10
	17
	36
	9
	100

	Фиксация углерода,

т/га
	3,0
	2,5
	1,5
	0,1
	0
	7,6

	Чистая первичная продукция
	7
	6
	4
	1
	0
	18,0

	Общая биомасса, млрд.т
	28,4
	8,7
	10,4
	5,4
	0
	52,9

	Калорийность,1016 ккал
	11,4
	3,5
	4,2
	2,2
	0
	21,3


Объем ископаемого топлива, используемого, например, в 1970 г. в масштабе всей планеты, в эквивалентном отношении был равен энергии всей чистой первичной продукции мировой агрокультуры (т.е. энергии, поглощаемой в течение года всеми культурными насаждениями!). Вот, что означает деятельность человека.

Потеря объема биомассы при вторичной продуктивности связана с колоссальными затратами энергии на дыхание, мышечную энергию, передвижение и т.д. Чем больше длина пищевой цепи, тем меньше вторичная продуктивность.  Например, на производство 1 кг говядины требуется 80 кг травы, а для производства 1 кг форели потребуется 5  кг мяса.

1.2.3. Биосфера и ее структура

Биосфера – это своеобразная оболочка Земли (сфера жизни) со всей совокупностью живых организмов, содержащая ту часть вещества планеты, которая находится в непрерывном обмене веществом, энергией и информацией с этими организмами. Она охватывает нижнюю часть атмосферы (ниже озонового экрана), гидросферу и верхние горизонты литосферы (каменной оболочки Земли, называемой земной корой), где когда-то существовала жизнь, где возможно ее существование, где осуществляется (осуществлялся в прошлые геологические эпохи) обмен вещества литосферы с живым веществом (биотой).

Иногда пользуются понятием экосферы.

Экосфера – сфера деятельности живых организмов Земли и окружающей  их среды. Включает тропосферу, всю гидросферу и верхнюю часть литосферы.

Экологическая сфера
  как юридическое понятие – представляет собой часть экосферы в биосфере Земли, включающая в свой состав природные объекты земельных, водных, лесных, горных и иных отношений, в их взаимосвязи и взаимодействии, регулируемые нормами законодательства.

Экологическая сфера деятельности в рамках рассматриваемого предмета экологического права включает:

· операционное пространство (природные объекты);

· правовое пространство (права граждан и юридических лиц на две составные части природопользования – природоресурсную и природоохранную, – право  собственности и иные вещные права на природные объекты, благоприятную среду, на получение достоверной информации о ней, возмещение вреда, на эколого-ориентированную деятельность); 

фактор обоснования  специфических однородных групп общественных отношений (предмета, метода, источника права, экологических аудиторских правоотношений, правоотношений при осуществлении промышленно-хозяйственной, оборонной и иных видов деятельности, природопользования).

Структуру и функции биосферу составляют (объединенные и взаимообусловленные влиянием друг на друга на основе круговорота вещества) атмосфера, гидросфера и литосфера.

Атмосфера. Наиболее легкая газовая оболочка Земли, граничащая с космическим пространством. Через нее осуществляется обмен вещества нашей планеты с космосом. Атмосфера пронизывается насквозь излучением Солнца (кроме жесткого g-излучения, задерживаемого озоновым слоем и обеспечивающим развитие живых организмов ). Именно Солнце определяет энергетический режим поверхности планеты и живого вещества на Земле. 

Большая часть массы атмосферы в среднем состоит из азота (78,08%), кислорода (20,95%) и инертного газа аргона (0,93%). На долю углекислого газа приходится всего 0,034%. Следовательно, в целом атмосфера Земли является аргоново-кислородно-азотной. На долю остальных газов приходится  менее 0,01% объема! Это: инертные газы, метан, диоксид азота, пары воды. Концентрации  водорода и  гелия в атмосфере непостоянны ввиду их диссипации (рассеяния) в космическое пространство.  

И все же одним из важнейших компонентов атмосферы является озон – О3. Его образование и разложение связано с поглощением ультрафиолетовой радиации Солнца, которая губительна для живых организмов. Поэтому на ранних этапах геологической истории жизнь на Земле развивалась в толще воды, защищающая протожизнь
 от неблагоприятного воздействия солнечной радиации. И только после (на рубеже ордовика и силура
), когда парциальное давление кислорода в атмосфере достигло величины, при которой стало возможно образования озона, жизнь вышла на сушу. Принципиальная схема образования и разрушения озона в атмосфере по сбалансированному циклу приведена ниже:

О + О2 (О3
О3+ ( ( О2 + О
Основная масса озона располагается на высотах 10-50 км с максимальной его концентрацией на высоте 20 – 25 км (озоносфера) при толщине максимальной плотности слоя всего в 500 м
. 

Озоновая дыра – размыв озоносферы (1982,1992 гг), возникшей над Антарктидой и переместившейся в населенные районы Австралии. Предполагается, что она возникла в результате антропогенных воздействий, в т.ч. влияния хладогенов или фреонов (фтор-хлр-углеводородов), разрушающих озоновый слой путем превращения озона в молекулярный и атомарный кислород, которые не способны задерживать ультрафиолетовое излучение Солнца. В 1985 г принята Венская   конвенция об охране озонового слоя. А в 1987 г – Монреальский протокол. Не исключена возможность, что размыв озонового слоя связан не столько с антропогенными, сколько с естественными процессами, в том числе с солнечной активностью. Поскольку озон может также образовываться при электрических разрядах, то скорее размыв озоносферы может наблюдаться в период понижения солнечной активности и повышения степени грозовой активности в атмосфере Земли. В прошлом, видимо, грозовая активность была  очень высокой, что способствовало накоплению озонового слоя за счет поступления кислорода с поверхности Земли  в результате фотосинтеза.

Озон – О3 – аллотропная модификация кислорода, обладающая резким специфическим запахом. Является сильным окислителем. При больших концентрациях разлагается со взрывом.

Газовая оболочка Земли сбалансирована круговоротом вещества с гидросферой и литосферой. Гидросфера определяет влажность атмосферы. Последняя обеспечивает круговорот воды . Литосфера поставляет не только Н2О, СО, СО2 , SО2 , СН4 ,  NH3 , но и  инертные газы, включая наиболее распространенный аргон. Помимо этого литосфера является источником всего многообразия тяжелых элементов в гидросфере и почве.

Гидросфера. Водная оболочка Земли. Вода в силу своей подвижности, способности универсального растворителя проникает в различные природные образования, неся с собой жизнь. Он находится в виде паров и облаков в земной атмосфере, формирует океаны, моря, реки, озера, существует в замороженном состоянии в высокоширотных и высокогорных районах, включая многолетнюю мерзлоту, проникающую в глубь земли на несколько сотен метров, а в Антарктиде – на километры. Вода входит в структуру многих минеральных видов и в этом смысле может существовать в связанном состоянии на достаточно больших глубинах в земной коре. Предельная глубина существования воды в свободном состоянии определяется критической температурой 374°С и давлением 220 атмосфер. Под материками она может быть обнаружена  на глубинах около 12 – 15 км.

 Вода существует в форме почвенной влаги,  подземных и ювенильных
 вод, гидратированных минералов
. Она способна растворять в себе многие вещества, поэтому любые воды гидросферы можно рассматривать в качестве естественных растворов разной степени концентрации. Даже наиболее чистые атмосферные воды содержат 10 – 50 мг/л растворенных веществ. Отсюда ясно, что если атмосфера загрязнена, то концентрация веществ в атмосферных осадках за счет реакций газов и паров воды, проходящих по схеме:

(CO)+CO2 + H2O→H2CO3
SO2+O+ H2O→H2SO4
NOx+ H2O →HNO3
будет возрастать и непременно повышать кислотность осадков, которые будут попадать не только в водоемы, но и почву, подкисляя последнюю.

Подкисленные воды влияют на формирование подземного стока. Таким образом, вода находится в тесной взаимосвязи с литосферой и атмосферой и входит в них в качестве обязательного компонента за счет ее круговорота, таблица 1.2.4. 

Существует баланс между атмосферными, поверхностными и подземными водами, который регулируется естественными процессами круговорота воды и вещества на Земле. Нарушение этого круговорота чревато для экосистем глубокими потрясениями, связанными с обезвоживанием отдельных регионов и, напротив, обводнением, подтоплением, заболачиванием других, а также  засолением почв  в результате, например, испарения или несбалансированного поливного земледелия.                   

Подавляющая часть массы гидросферы сосредоточена в Мировом Океане, который представляет собой уникальную природную экосистему. Здесь происходит грандиозный обмен и трансформация тепловой энергии и вещества нашей планеты с древнейших времен.

Таблица 1.2.3 

Распределение водных масс в гидросфере Земли относительно мирового океана

	Форма нахождения
	Объем воды, тыс. куб. м
	% от общего объема

	Подземные воды
	60000
	4,0

	Подземные воды активного обмена
	4000
	0,3

	Ледники
	24000
	1,7

	Озера
	280
	0,02

	Почвенная влага
	85
	0,01

	Пары атмосферы
	14
	0,001

	Речные воды
	1,2
	0,0001

	В т.ч. пресной воды
	
	0,03


Морская (океаническая) вода представляет собой раствор, содержащий в среднем в 1 кг 35 г вещества, что соответствует концентрации его 35 промилле.

В морской воде находятся практически все элементы таблицы Д.И. Менделеева. Но самыми распространенными элементами морской воды являются: кислород (85,7%), водород (10,8%), хлор (1,9%), натрий (1,05%), магний (0,13%), сера (0,088), кальций (0,04%), калий (0,0038%), бром (0,0065%). В сумме они составляют 99,7183%.

Элементы в воде находятся в форме катионов натрия, магния, кальция, и анионов – хлора, сульфата, гидрокарбоната, карбоната.

Следует особо подчеркнуть одну удивительную особенность океанической воды. Она  заключается в том, что главные ионы в ней характеризуются постоянным соотношением во всем объеме Мирового Океана. Это указывает на устойчивость динамического равновесия между количеством растворенных веществ, поступающих с поверхности континентов в океан и их осаждением.

Вода – главный компонент живого вещества и от того, какие примеси и в каких количествах она содержит,  зависит способность к развитию и выживанию различных видов. 

Наконец, жизнь возможна только в условиях существования воды в жидком состоянии, способной осуществлять ионообменные реакции в живых организмах. В планетарных системах, в которых вода существует только в твердом состоянии, жизнь невозможна. Например, под поверхностью Марса выявлено наличие твердой фазы воды (льда). В жидком состоянии она там длительное время находиться не может, поэтому ожидать высокоорганизованных форм жизни на поверхности Марса в настоящее время не приходится. В прошлом простейшие преджизненные и жизненные формы могли на Марсе существовать. Если это будет доказано, тогда можно предполагать возможность единого механизма образования жизненных форм и в других звездных системах, в которых в сходных условиях могут существовать планеты. И все же вероятность существования форм жизни в обозримой части Вселенной весьма мала. И это самый веский аргумент в пользу того, чтобы бережно относиться к колыбели жизни, возможно даже единственного образования в такой форме во Вселенной.

Литосфера (земна кора) – это наиболее неоднородная часть биосферы, сложенная различными минеральными видами, входящими в состав осадочных, изверженных и метаморфических пород, прошедших через цикл их участия в эволюции живого вещества планеты. Возраст наиболее древнейших осадочных образований земной коры, в которых зафиксированы органические остатки, достигает 3,1 – 4,1 миллиарда лет. С учетом возраста Земли 4,6 млрд. лет, жизнь на нашей планете весьма древнее образование, как и земная кора. 

Эколого-ресурсные функции литосферы разнообразны. Важная роль принадлежит  минеральным органическим и органоминеральным ресурсам литосферы как необходимые компоненты и условия для жизни и деятельности биоты как в качестве биогеоценоза, так и социальной структуры. Она является базовой в системе литосфера – биота, так как определяет не только условия жизни и эволюции биоты, но и саму возможность ее существования. Ресурсные зависимости между литосферой и биотой, включая человека, достаточно многогранны и включают: ресурсы для жизнедеятельности человека, функционирования биоты; географическое и геологическое пространство, необходимое для расселения и существования биоты, включая человеческое общество.

В твердой оболочке биосферы, которой является земная кора, наиболее распространенными элементами являются: кислород, кремний, алюминий, железо, кальций, магний, натрий, калий, углерод, сера. На долю этих элементов приходится более 99% вещества. Кислород составляет около 47,3% общей массы земной коры или 92% ее объема.

Континентальная кора первоначально была выплавлена из базитов
 верхней мантии на рубеже 4,1 – 4,3 миллиардов лет назад. Затем ее вещество несколько раз было переработано под влиянием атмосферы, гидросферы, живого вещества. Так что большая часть земной коры – это неоднократно переработанное вещество былых биосфер, о которых мы пока имеем весьма смутное представление. Этой проблемой занимаются науки о Земле: геология, палеонтология, геохимия.

В сбалансированный процесс  круговорота вещества атмосферы, гидросферы и литосферы включается биота – совокупность видов растений, микроорганизмов и животных, объединенных не только общностью сосуществования, но и обмена вещества между составляющими элементами биосферы. Биота несет на себе все признаки изменяющегося состава биосферы и выполняет функцию структуризации рассеянного минерального (косного) вещества. Именно благодаря биоте в земной коре происходят процессы направленной химической дифференциации (миграции)  элементов, связанные с рассеянием одних и концентрацией других в различных средах (геохимической обстановке). Именно благодаря жизни на Земле мы имеем дело с высокодифференцированным веществом земной коры, которого нет ни на одной другой планете, лишенной жизни.

Хозяйственная деятельность человека за счет сжигания ископаемого топлива приводит к выбросам в атмосферу не только газов, типичных для первичного, безжизненного состояния биосферы (CO, CO2, SO2,CH4), но и NO, NO2  ,  NO3 , а также других газов и компонентов, способствующих усилению парникового эффекта и стимулирующих выпадение кислотных осадков. Кроме этого фтор-хлор-углеводороды и некоторые газы топливно-энергетических систем способны разрушать озоновый слой. Увеличение в атмосфере доли парниковых газов (углекислого газа, метана) может привести к ускоренному потеплению климата на Земле. Это может изменить  направленность глобальных процессов в биосфере и повлиять на развитие мирового хозяйства
.

Сущность сбалансированного сосуществования всех составных частей биосферы с земной корой заключается в обмене (круговороте) ее вещества. Деградация почв за счет опустынивания и нерационального их использования, истощение природных ресурсов (топливно-энергетических, черных, цветных металлов, агрономического сырья и т.д.), ведет к нарушению естественного энергетического баланса, элементов, воды, живого вещества планеты. Как следствие, деградирует окружающая природная среда в целом.

Живое вещество биосферы. Занимает ничтожную  часть объема земного шара, хотя его история образования охватывает громадный интервал времени. Термин "живое вещество" и само его понятие связано с именем В.И. Вернадского. Он показал, что все количество живых организмов образует живое вещество нашей планеты, формируя особую часть Земли – биосферу – часть  земного пространства, охваченного жизнью с ее активными химическими проявлениями. 

Живое вещество – совокупность живых организмов биосферы, численно выраженная в элементарном  химическом составе, массе и энергии. Понятие введено В.И.Вернадским в его учении о биосфере и роли живых организмов в круговороте вещества и энергии.
Жизнь – это самый выдающийся процесс, который известен во Вселенной и по случайности или воле Природы она дарована Земле. От простейших бактерий до тропических лесов, флоры и фауны мирового океана и континентов и венца жизни – разума. И хотя живое вещество по своей массе составляет ничтожную долю по сравнению с любой из оболочек Земли (таблица 1.2.3-1), оно проникает почти  во всю толщу атмосферы и гидросферы, в твердую оболочку Земли до нескольких тысяч метров. С учетом того, что все породы земной коры когда-то прошли циклы своего преобразования с участием живого вещества, можно утверждать, что оно проникает во всю толщу земной коры.
Жизнь – одна из форм существования материи, получившая развитие в Солнечной системе по законам самоорганизации случайно из неживого (абиотического), в преджизненные, а  из них (на Земле) – в жизненные (биотические) формы. Это белково-нуклеиновые формы, способные к самоорганизации и эволюции.  Основой жизни является вода в жидком состоянии, обеспечивающая непрерывный процесс обмена вещества в высокомолекулярных органических соединениях на нуклеиновой и белковой основе (на Земле). В этом смысле границу между живым и неживым веществом провести невозможно, поскольку минеральное вещество (косное по В.И.Вернадскому) служит питательной средой для некоторых организмов и обладает некоторыми признаками, ранее относившимися к неживому (обмен вещества, раздражимость, репликация, приспособительность, рост, развитие и др.).

                                                                                                            Таблица 1.2.3-1

Количественные соотношения живого вещества

с другими оболочками Земли

	Объекты
	Масса в тоннах
	Сравнительные величины, относительных единиц

	Живое вещество
	2,4·1012
	1

	Атмосфера
	5,15·1015
	2146

	Гидросфера
	1,5·1018
	602500

	Земная кора
	2,8·1019
	1670000


Оценку среднего химического состава живого вещества дал А.П.Виноградов в 1962 г. Наиболее распространенными элементами живого вещества являются: кислород (70%), углерод (18%), водород (10,5%), кальций (0,5%), калий и натрий по (0,3%), кремний (0,1%), которые в сумме составляют 99,8%. Остальные элементы образуют ничтожную часть живого вещества. То есть,  элементами живого вещества являются те же элементы, которые широко распространены в атмосфере, гидросфере, литосфере и Космосе. Здесь в полной мере проявлен принцип унаследованности элементного состава  геохимических систем живым веществом планеты. Однако живое вещество избегает накопления тяжелых элементов (металлов) и старается выводить их из клетки. И, тем не менее, в случае избыточного накопления тяжелых металлов или их дефицита в организме развиваются различные патологии
. То есть живые организмы и живое вещество являются сбалансированным системами с окружающей их средой.

Биомасса – общая масса особей одного вида, группы видов или живого сообщества в целом  на единицу поверхности или объема местообитания. Общая биомасса живых организмов  биосферы  по различным оценкам варьирует от 1,8·1018 до 2,4 ·1018 г сухого вещества.

Таким образом, необходимо отметить  главное: ни одна из составляющих биосферу оболочек не может развиваться изолированно от других.  Любое качественное изменение одной из них адекватно сказывается на другой. Всеобщий закон сбалансированности биосферы является основным принципом существования всего органического и неорганического мира, в том числе жизни. Если на ранних этапах развития жизни дисбаланс в этот процесс вносили исключительно   естественные катастрофические изменения в природе, то с появлением человека этот дисбаланс в биосфере усиливается за счет кумулятивного эффекта естественной и антропогенной нагрузки на окружающую среду. 

1.2.4. Поток энергии в биосфере

Поток  энергии в биосфере складывается из энергии Солнца и внутренней энергии Земли, диссипации ее в космическое пространство. Однако энергетический обмен охватывает все составные части биосферы, включая и живое вещество.

99% солнечного излучения, попадающего на Землю, сосредоточено в интервале длин волн 0,2-4 мкм. Из нее почти 50% приходится на лучи видимой части спектра 0,38 – 0,77 мкм. Остальная часть – на лучи в ультрафиолетовой и инфракрасной области спектра. 30% солнечной энергии сразу же отражается атмосферой и облаками в Космос – 8% поглощается пылью,10% – водяным  паром, озоном и другими газами. И только 52% солнечного излучения достигает поверхности Земли. Но и на этом уровне 10% теряется за счет альбедо (отражения) и почти половина энергии используется в процессах транспирации
 и испарениях. В распоряжении экосистем остается 40% излучения, из которых только четверть используется растениями и стимулирует фотосинтез:
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Поскольку хлорофилл и другие, близкие к нему пигменты, поглощают энергию, сосредоточенную в длинах волн 0,4-0,5 мкм (голубые) и 0,61-0,69 мкм (красные), то в реальных условиях только 10% энергии, получаемой растениями, идет в биомассу. Таким образом, КПД фотосинтеза составляет всего 0,1-1,6%!
 Но не смотря на его малую эффективность именно благодаря фотосинтезу возникла основная масса живого вещества
.
Возвращаясь к уравнению фотосинтеза, необходимо обратить внимание на то, что в процессе захоронения органического вещества в осадочных породах земной коры накапливается в течение многих десятков и сотен миллионов лет громадное количество углеводородов в форме нефти и газа, каменного угля и горючих сланцев. Человек, добывая это сырье, возвращает энергию в биосферу  Земли за несоизмеримо более короткий срок, чем она была накоплена, внося дисбаланс в атмосферу дополнительным поступлением газов, пыли, тепла – продуцентов сжигания топлива. То есть, аккумулированная десятки, сотни миллионов лет назад энергия Солнца в литосфере в форме горючих полезных ископаемых возвращается (рассеивается) в экосферу под влиянием хозяйственной деятельности человека.

При гибели организмов происходит обратный процесс – разложение органического вещества путем окисления, гниения и т.д. Отсюда общую реакцию фотосинтеза мы можем выразить в глобальном масштабе следующим образом:
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Этот сбалансированный процесс в биосфере приводит к тому, что количество биомассы живого вещества приобретает тенденцию к определенному постоянству. Наблюдается примерное планетарное равновесие между продукцией живого вещества и его разложением. 

Смена поколений за единицу времени дает представление о скорости размножения живых организмов. По В.И.Вернадскому скорость размножения организмов в биосфере обратно пропорциональна их размерам:

Nn = 2nr,

где Nn – общее число организмов по истечении определенного числа суток, равного n, r – число поколений в сутки. Таким образом, можно считать, что: 

N = 2r.
Зная скорость размножения организмов и их размеры, можно вычислить время заселения организмов всей поверхности Земли при отсутствии преград к размножению. По этим расчетам микроорганизмы (например, бактерии и вирусы, не испытывающие препятствий  к размножению за счет клеточного цикла, могли бы в течение нескольких суток покрыть всю поверхность Земли).  

Помимо солнечной энергии  в биосферу поступает энергия внутреннего тепла земли, которая высвобождается в форме периодически активизирующихся вулканов, землетрясений, а также в форме непрерывного теплового потока из ее глубин за счет существующего термоградиента
. Это еще мало востребованный энергетический источник человечеством.

Роль вулканизма в формировании живого вещества на нашей планете огромна. Именно с его помощью формировалась атмо- и гидросфера, земная кора, а живое вещество активно влияло на ход и направленность изменения состава всех оболочек Земли. По современным  данным подводных исследований вулканов в непосредственной близости к ним отмечаются проявления высокоорганизованной формы жизни. Это говорит о том, что не только солнечная энергия явилась причиной возникновения жизни на Земле. Значительная роль в появлении жизни на ранних этапах эволюции Земли могла принадлежать энергии внутреннего тепла планеты.

Одной из причин формирования устойчивого теплового потока явилась радиоактивность, которая на ранних этапах геологической истории являлась важнейшим энергетическим фактором, ответственным за формирование первых жизненных форм. В последствии, с понижением радиации Земли, развитие и усложнение жизненных форм происходило на фоне непрерывного снижения радиоактивного фона. Таким образом, парадокс заключается в том, что возникновение жизни на Земле обязано радиоактивности в купе с энергетическим потенциалом Солнца и Земли. В то же время высокий радиоактивный фон губителен для живых организмов. Их усложнение шло на уровне непрерывного уменьшения радиации.

1.3. Устойчивое развитие как новая парадигма в системе отношений Природа-Человек-Право

В 1987 г Комиссии ООН был подготовлен доклад Гру Харлем Брундтланд «Наше общее будущее», которая инициировала мировую общественную дискуссию к проблеме будущего развития. Причиной стала проблема истощимости природных ресурсов и проблема ухудшения качества среды в результате увеличивающего давления на нее со стороны хозяйственной деятельности человека, которые ставили вопрос о выборе пути развития мировой экономики в рамках ее глобализации. Так родилась идея устойчивого развития, сущность которой заключается в обеспечении справедливого распределения природных ресурсов внутри отдельных поколений людей и, особенно, между различными поколениями в будущем для обеспечения поступательного экономического роста. Однако проблема состоит в том, что, во-первых, готово ли в настоящее время население мира учесть интересы будущих поколений? Во-вторых, готово ли оно поступиться своими интересами ради интересов будущих поколений? 

Концепция устойчивого развития, которая могла бы решить проблемы удовлетворения будущих поколений за счет сохранения природных ресурсов и качества среды ныне живущими ради будущих поколений, представляет собой сложную задачу выбора в условиях демократизации рыночной экономики. Дело в том, что в социально-экономическом отношении страны развиваются не одинаково. Не одинакова и обеспеченность различных стран природными ресурсами. У одних наблюдается избыток, например, топливно-энергетических и минеральных, а у других обнаруживается их дефицит. Одни страны являются преимущественно аграрными, другие индустриальными. Одни оказывают меньшее давление на ресурсы и окружающую среду, а другие – большее.  Одни, за счет высоких темпов экономического роста и получения максимальных благ, ускоренно расходовали свои ресурсы и оказывали значительно большее давление на окружающую среду, чем другие. Теперь они претендуют на справедливое перераспределение ресурсов тех стран, которые «не успели» или не смогли (по причине неразвитой экономики) их растратить и тем самым находятся за чертой бедности. Так в современном мировом сообществе возникла ситуация неравномерности использования природных ресурсов, неравнозначного давления на окружающую среду, неравномерности в потреблении материальных благ. И если бы действительно поступательное экономическое развитие объясняли не из концепции максимального благосостояния (в условиях существующих рыночных отношений), а опирались бы на новый подход справедливого (эгалитарного) распределения природных ресурсов, то требования устойчивого развития означало бы отказ от реализации доминирующих (в мировой экономике) групповых интересов развитых стран. Готовы ли они пойти на это? Сегодняшняя ситуация говорит об обратном. В этом смысле концепция устойчивого развития имеет призрачные шансы достичь благородных целей. Поскольку ни одна государственная экологическая политика в общенациональной и в международной областях не смогла до сих пор компенсировать воспроизводство современным рынком необходимого качества окружающей среды, которая общественным благом для всего населения мира. 

Однако у некоторых экономистов все же остается надежда на то, что современное поколение людей  предпримет шаги к сбережению природных ресурсов и сохранению качества среды будущим поколениям. Весь вопрос заключается в том, какими средствами?  То ли за счет уменьшения темпов экономического роста современных поколений, то ли за счет каких-то других мер. Дело в том, что длительно существующие  рыночные экономические отношения как раз и породили проблему выживаемости человеческого общества. Новой парадигмы экономических отношений как раз и нет, есть только идея справедливого перераспределения оставшейся доли природных ресурсов и сохранения качества окружающей среды, если бедные и богатые страны договорятся об этом. Но проблема как раз состоит в том, что в этом случае необходимо поднять социально-экономический уровень отставших стран до уровня развитых, в противном случае ни о какой справедливости не может быть и речи.

Современная экономическая ситуация на мировом рынке ресурсов
 указывает на то, что мир стоит на пороге новых перемен в области перераспределения природной ренты
 в пользу развитых стран. Практически происходит процесс передела природных ресурсов. Сфера экономических интересов, например, США, уже  распространяется на шельф Каспийского моря и прилегающие его территории, включая  Среднюю и Центральную Азию. В этих условиях концепция устойчивого развития просто выглядит мифом.

Тем не менее, мировое сообщество обеспокоено процессами, происходящими в биосфере. Общество слишком «позеленело», чтобы не осознавать реальные последствия своих шагов в борьбе за материальные блага, за безграничность потребления. Правда, реальность состоит и в том, что человек еще не познал все законы природы, не оценил ее инерционность и консервативность, чтобы предвосхитить изменчивость биосферы от экономических последствий. Слишком велика ее история становления по сравнению с жизнедеятельностью человека. Однако осознание того, что хозяйственная деятельность влияет на скорость обменных процессов биосфере наступило. Сегодня человек пытается оценивать свою хозяйственную роль в биосфере уже в рамках достижения условий экологизации экономики.
Экологизация экономики в условиях РФ это:

во-первых, улучшение качества жизни
, разработка  и принятие Федеральных законов и законов субъектов федерации (на уровне международных стандартов) по развитию системы экологического права, обеспечивающего поступательное развитие экономики в рамках допустимого давления на окружающую природную среду, которое регламентируется нормами и стандартами качества; 

во-вторых, рациональное, сбалансированное, синергетическое  использование природных ресурсов, платность природопользования;

в-третьих, создание, внедрение (а на первом этапе и покупка за рубежом за счет продажи части недефицитных для страны природных ресурсов) новейших ресурсосберегающих технологий и технологий «чистого» производства;

в-четвертых, жесткое соблюдение промышленностью и АПК экологических стандартов на стадии выбора производства, проектирования, работы и ликвидации предприятия, включая весь жизненный цикл продукции;

в-пятых, экологизация сознания и образования системы управления на всех уровнях власти, в т.ч. руководства предприятий, специалистов всех уровней, включая рабочий персонал;

в- шестых, использование системы финансово-экономических регуляторов, обеспечивающих выгодность снижения объема отходов, вредных выбросов, сбросов, стоков;

в-седьмых, всяческое (налоговое, кредитное, фондовое) поощрение предприятий, ставших на путь чистого производства, создания экологически чистой продукции, переработки собственных отходов или отходов других предприятий, а также создание высокоэффективных конкурирующих экологических аудиторских, трейнинговых, консультативных, инжиниринговых фирм, “зеленой” рекламы и т.д. 

Для реализации стратегии устойчивого развития в рамках  экологизации экономики Конференция ООН  (1992 г. ) по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро (ЮНСЕД)
 рекомендовала странам на национальном уровне принять свои стратегии по устойчивому развитию и закрепить правовую тенденцию, направленную на сохранение окружающей природной среды и рациональное использование природных ресурсов для достижения благородных целей выживания человечества в условиях сохранения структуры и функции биосферы.   

В России началом процесса осознания и необходимости перехода к модели устойчивого развития принято считать подписание Президентом РФ соответствующего Указа
. В 1996 г была опубликована Концепция перехода РФ к устойчивому развитию, которая была утверждена Президентом РФ от 1.04.1996 г № 440. Следуя рекомендациям ЮНСЕД,  Российская Федерация в основу своего развития ставит обеспечение сбалансированного соотношения социально-экономических задач и проблем сохранения благоприятной среды и природно-ресурсного потенциала в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущего поколений. Правительство РФ были даны рекомендации при разработке прогнозов и программ социально-экономического развития подготовить принятие соответствующих нормативно-правовых актов. Таким образом, в России были созданы необходимые условия для реализации стратегии устойчивого развития в системе права. В дальнейшем в той или иной мере положения этой стратегии были учтены при разработке поресурсных законов. Происходит реструктуризация природоохранных служб в рамках РФ, ее Федеральных округов, субъектов РФ и муниципального уровня. 

В России переход на модель устойчивого развития базируется на ряде научных теорий: 

биологической стабилизации и регуляции окружающей среды; 

ноосферной концепции. 

Теория биологической стабилизация и регуляции окружающей среды является одним из вариантов обоснования необходимости сохранения биосферы планеты, включая биоразнообразие  и массы биоты. Таким образом, в отличие от антропоцентризма (когда в основу ставится принцип выживания человека) утверждается биосфероцентризм (приоритет сохранения биосферы).

Ноосферная концепция  ставит проблему не только сохранения биосферы, но и выживание в ней человека
. Здесь важная роль принадлежит управлению, которое должно базироваться на интеллекте, способном разумно вести мировое хозяйство, когда в системе отношений Природа – Человек  – Общество доминирующая роль будет принадлежать духовно-рациональным, интеллектуально-информационным факторам прогресса рода человеческого. Само понятие устойчивого развития  по А.Д.Урсулу может быть определено как стратегия управляемого, поддерживаемого, развития, не разрушающего природу, обеспечивающего непрерывный общественный прогресс.

В рамках принятой стратегии и концепции устойчивого развития РФ А.Д. Урсулом выделяются следующие основные принципы российской модели устойчивого развития, часть из которых закрепляется в нормах права РФ:

· каждый человек имеет право на здоровую и плодотворную жизнь в гармонии с природой, на жизнь в экологически чистой и благоприятной для него среде;

· социально-экономическое развитие должно быть направлено на улучшение качества жизни людей;

· развитие должно реализовываться таким образом, чтобы в равной мере обеспечить возможность удовлетворения потребностей как нынешнего, так и будущего поколений при сохранении окружающей природной среды;

· сохранение природной среды должно составлять неотъемлемую часть процесса развития и не должно рассматриваться в отрыве от него; в одно целое должны быть соединены экономическое развитие социальной сферы и экологическая безопасность;

· улучшение качества жизни должно обеспечиваться без превышения пределов хозяйственной емкости экосистем, приводящего к их разрушению;

· выживание населения и стабильное социально-экономическое развитие должны базироваться на приоритетах  биологической стабилизации окружающей природной среды, сохранения биоразнообразия и устойчивости биосферы;

· существенным критерием прогресса  должна стать безопасность развития;

· рациональное природопользование должно быть основано на неистощительном использовании возобновимых ресурсов, максимально возможном уменьшении использования  невозобновимых ресурсов и расширенном использовании вторичных ресурсов, безопасной утилизации, обезвреживании и захоронении отходов, разработке для этих целей соответствующих высших технологий, освоении пространств и ресурсов космоса;

· уменьшение числа и устранение нежизнеспособных в экономическом и опасных в экологическом отношении моделей производства и потребления, рационализация структуры потребностей населения и экологически обоснованное размещение производительных сил;

· значительное усиление взаимосвязи экономики и экологии, формирование единой экологической системы развития  как системы полной и всесторонней интенсификации, обеспечивающей экологобезопасное хозяйственное и гармоничное включение антропогенной деятельности в биосферные циклы;

· реализация надлежащей демографической стратегии, уравновешивающей численность (и плотность) населения и его деятельность в соответствии с фундаментальными законами природы и возможностями обеспечения устойчивости экосистем;

· широкое использование принципа предосторожности, принятии эффективных мер по предупреждению ухудшения состояния окружающей среды,  осуществление превентивных действий по предотвращению экологических катастроф;

· искоренение нищеты, уменьшение имущественного неравенства и неравенства уровня жизни людей внутри страны и между странами, изменение структуры потребностей людей внутри страны и между странами, изменение структуры потребностей людей в сторону рационального и здорового образа жизни;

· эффективное использование разнообразных форм собственности и многоукладности, механизма рыночных отношений, процессов демократизации и общественно-политических движений в становлении открытого гражданского общества, обеспечение безопасного во всех отношениях развития личности, сообществ людей  и различных групп населения;

· устранение всех форм насилия над человеком и природой, прежде всего войн, террора и экоцида, поскольку мир, развитие и охрана природы взаимосвязаны и  неразделимы;

· сохранение всех форм не только био-, но и социоразнообразия, имея ввиду  прежде всего коренное население, малые народы, этносы, нации и адекватных их способу жизнедеятельности культур, традиций, интересов, окружающей среды;

· развития международного сотрудничества и глобального партнерства в целях сохранения, защиты и восстановления целостности экосистем Земли, оздоровления нарушенных экосистем  и экологически неблагополучных регионов, направление усилий на принятие государствами эффективных законов, защищающих природную среду, и заключение соответствующих международных соглашений по переходу к устойчивому развитию;

· обеспечение свободного доступа к экологической информации, разработка индикаторов прогресса на пути к устойчивому развитию, создание необходимых для этого баз данных, глобальных и национальных коммуникаций и использование других средств информатики в целях решения глобальных проблем и становления постиндустриального информационного общества;

· формирование новой законодательной базы и новых принципов управления (в том числе и надгосударственного, глобального) в области охраны природы и рационального природопользования, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· экологизация сознания и мировоззрения человека, радикальная переориентация системы воспитания, образования, морали, культуры, искусства, науки и техники на новые цивилизованные ценности и цели, совершенствование системы качеств человека в ноосферном направлении, возвышение потребностей, выдвижение интеллектуально-духовных ценностей на приоритетное место  по отношению к материально-вещественным;

· ведущая роль в создании условий, способствующих реализации задач и целей устойчивого развития, должна принадлежать государству как гаранту  экономического развития, социальной справедливости и охраны окружающей природной среды;

· ведение хозяйственной деятельности должно быть ориентировано преимущественно на уже освоенные территории и на постепенный отказ от хозяйственного освоения новых территорий, а также от любых проектов, наносящих невосполнимый ущерб окружающей среде, или таких, экологические последствия которых недостаточно изучены.

На достижение этих целей, реализацию выдвинутых принципов устойчивого развития должны быть направлены усилия, в первую очередь в области природоресурсного и природоохранного права в системе экологического права.

1.3.1. Ноосфера: проблемы экологии и права

Движение к открытому гражданскому обществу, рыночной экономике, к демократии и правовому государству должно происходить на базе Конституции, а в дальнейшем и Государственной стратегии перехода России к устойчивому развитию. Новое научное направление, акцентирующее внимание на переход к модели устойчивого развития и его ноосферной ориентации могло бы стать ноосферной экологией, а в более широком смысле ноосферной стратегией
. Однако экологическое право в современной экологической ситуации вступило в противоречие с требованиями концепции устойчивого развития, поскольку в своей основе содержит понятие рационального природопользования. Тем самым законодательно закреплен  примат человеческих материальных ценностей (антропошовинизм) по отношению к сохранению биосферы – основы существования жизни на Земле. Поэтому переход от антропоцентризма к биосфероцентризму, в рамках концепции устойчивого развития, должен ограничить часть прав и свобод человека в природопользовании до уровня только сохранения его как вида наравне со всем остальным биоразнообразием. 

В понятие ноосферы различными исследователями вкладывается смысл разумного влияния человека на саму биосферу, разумного отношения к своей хозяйственной деятельности к себе, окружающей его природе, ресурсам, среде обитания, биотическому разнообразию, жизни, наконец. В рамках взгляда на развитие мы всегда следовали примату социальности по отношению к природе, тем самым a priori становились на путь антропоцентризма. Экологические проблемы, которые возникли перед обществом в рамках интенсивного давления на ресурсы и среду обитания, поставили под сомнение такую парадигму и перевели ее в плоскость биосфероцентризма – как примата сохранения биосферы человеком на пути к устойчивости, поступательному и неограниченному во времени  развитию. Ведь биосфера это наш дом, но не  только для всего человечества, а колыбель жизни, подобно которой вряд ли где-нибудь и когда-нибудь во Вселенной суждено встретить человеку.  

Под ноосферой А.Д.Урсул понимает будущую систему коэволюции  общества и природы, в которой высшего развития достигнет интеллект человека и человечества в целом, восторжествуют принципы и идеалы гуманизма, и будет обеспечено как сохранение биосферы, так и безопасное развитие жизни на Земле и во Вселенной. Ноосфера окажется сферой, в которой человек  в наиболее полной мере может раскрыть свой потенциал и способности разума не только для своего развития, но и  для сохранения жизни на Земле.

В рамках вышеизложенного развитие общества будет менять свои приоритеты. Это коснется и экологического права. Оно будет направлено не столько на рациональное, сколько сбалансированное, а затем и на адаптивное природопользование. Сущность адаптивного природопользования по А.Д. Урсулу заключает в себе механизм использования законов природы, ее синергизма для достижения целей устойчивого и поступательного развития человека. 

Адаптация (приспособление), как  процесс и результат приспособления самоорганизующихся систем к потенциалу природы, способному к авторегуляции естественного механизма круговорота вещества, энергии, к обмену информацией в подсистемах природы за счет своего естественного потенциала. 

Однако до адаптивного природопользования человеку необходимо пройти путь сбалансированного природопользования. В этом смысле система экологического права должна претерпеть ряд изменений, направленных на открытость экономики приодопользования. Эта открытость должна базироваться на создании правовых механизмов формирования бюджетов всех уровней, которые бы учитывали темпы экономического развития, темпы воспроизводства природных ресурсов и качества среды в рамках ассимиляционного потенциала конкретно рассматриваемого региона или района. 

Устойчивое экобезопасное развитие видится как качественное совершенствование физических, психических и социальных черт личности социума, приостановление его количественного роста с одновременным устранением угрозы вырождения. Поэтому в перспективе необходимо принятие стратегии адаптивного поведению социума по отношению к биоте и биосфере в целом, а не превращении биосферы в техносферу, которая может превратиться только в некросферу.

Адаптивная стратегия должна быть основана на использовании механизмов и факторов адаптации к окружающей природной среде на уровне ассимиляционной функции природы. Эта стратегия не может достичь целей устойчивого развития, если она будет реализовываться в рамках какой-либо территории. Она должна носить биосферный (планетарный) характер.   Для достижения этой цели необходимо, в первую очередь, совершенствование природоохранительного законодательства, системы экологических ограничений и регламентаций режима природопользования через последовательный механизм перехода на международные экологические стандарты и стандарты качества производимой продукции.

Предметом регулирования будущего экологического законодательства, в том числе РФ, должно стать закрепление принципов сохранения народонаселения страны  через механизм заботы в настоящем о будущих условиях существования и развития российского многонационального и многоконфессионального этноса.

1.3.2. Экологическая безопасность

Понятие безопасности содержит в себе состояние, тенденции развития (в том числе латентные) и условия жизнедеятельности человека (социума), его  структур, институтов и установок, при которых обеспечивается сохранение их качественной определенности с объективно обусловленными инновациями в ней и свободное, соответствующее  собственной природе и определяемое безопасностью функционирование. Поэтому различают проявления естественной (природной) и антропогенной безопасности.

Природная (естественная) опасность сопровождала, сопровождает и будет сопровождать человека и его хозяйственную деятельность в будущем, поскольку природная естественная среда развивается по своим законам и не зависит от воли человека. Природная опасность это события природного происхождения или результат деятельности природных процессов, которые по своей интенсивности, масштабу распространения и продолжительности могут вызывать поражающее воздействие на людей, объекты экономики и окружающую природную среду.  В противовес природной опасности на определенном историческом этапе (с появлением хозяйственной деятельности человека) появляется антропогенная опасность.

Антропогенная опасность это события, связанные с хозяйственной и иной деятельностью человека, которые по своей интенсивности, масштабу распространения могут вызвать негативные воздействия на живые организмы, включая самого человека, а также биотопы, биоценозы и экосистемы, на биосферу в целом. Следствием антропогенной опасности является снижение темпов экономического роста, качества жизни, средней продолжительности жизни человека за счет необходимости искусственного поддержания   потребного качества окружающей человека среды.

Экологическая безопасность представляет собой составную часть национальной безопасности  Российской Федерации. 

Стратегия национальной безопасности  представляет собой совокупность официально принятых и научно обоснованных взглядов на основные цели, средства, методы осуществления политики обеспечения безопасности, способ развития  и использования политической, экономической и духовной мощи государства совместно с его вооруженными силами в мирное и военное время для достижения национальных целей.

Существующие угрозы национальной безопасности РФ складываются из объективно возникающих ситуаций  и сил, имеющих природную, техногенную или социальную основу, действие которых наносит вред, придает развитию Российской Федерации нежелательную динамику или параметры, ухудшает условия жизнедеятельности личности, общества и государства
.

Под экологической ситуацией понимается состояние экологии относительно законов природы и экологических целей жизнедеятельности человека.

  В процессе эволюции человек стал грандиозной геологической, геохимической силой, способной влиять на ход развития самой природы и окружающего нас пространства. Подчиняя себе новые территории, вовлекая в производство новые природные ресурсы, придумывая изощренные способы добычи средств к существованию, человек оказался перед  лицом ситуации, когда природа уже не может в отдельных уголках земли справляться с проблемами саморегуляции, поскольку начинает постепенно утрачивать естественный (выработанный за миллиарды лет эволюции) механизм ассимиляционного потенциала
.  Человечество начало задыхаться от недостатка чистого воздуха в городах, испытывать нехватку самого дорогого блага – пресной воды.  Стало задыхаться от нечистот, которые породило само своей бесхозяйственной деятельностью. Человеческое общество, со дня своего появления, несет в себе зародыши геноцида к окружающему миру, оно неумолимо обезличивает природу, разрушает ее многообразие. И только безумец может отрицать незаменимую ценность общения с природой для интеллектуального и духовного развития человека (Рамад,1981).

Экологическая безопасность
 представляет собой сложную систему исторически складывающихся отношений человека и природы, включающих:

защищенность среды обитания людей и биосферы в целом, атмосферы, гидросферы, литосферы и ближнего космоса, видового состава животного и растительного мира, а также природных ресурсов от угроз, создаваемых хозяйственной и иной деятельностью человека; 

положение, при котором путем выполнения правовых норм, экономических, природозащитных и инженерно-технических требований достигается предотвращение или ограничение  опасных для жизни и здоровья людей, разрушительных для хозяйствующих субъектов и окружающей среды последствий экологических катастроф.

Экологическая катастрофа может выступать в виде:

природной аномалии (длительная засуха, массовый мор скота и т.п.), возникающей  в результате прямого или косвенного воздействия хозяйственной деятельности человека на природные процессы, приводящей к неблагоприятным экологическим последствиям или даже гибели растительного, животного мира или  населения определенного региона;

аварии технического устройства, приведшей к остро неблагоприятным изменениям в природной среде и, как правило, к массовой гибели живых организмов.

Экологическая безопасность может выступать в различных формах. Например, химическая безопасность
 представляет  собой совокупность определенных свойств объектов окружающей среды и создаваемых регламентируемых условий, при которых, с учетом экономических, социальных факторов и научно обоснованных допустимых дозовых нагрузок химически вредных веществ удерживаются на разумно низком минимально возможном уровне:

риск возникновения аварий на химически опасных объектах;

риск прямого и косвенного воздействия этих веществ на окружающую среду и человека;

исключаются отдаленные последствия воздействия химически вредных веществ для настоящего и последующего поколений. 

В Российской Федерации в зоне повышенной химической опасности проживает около 44 млн. человек – почти четверть населения страны.

В обстановке развития научно-технического прогресса большое значение приобретает технологическая безопасность. Она представляет собой  состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества, государства от внутренних и внешних угроз при реализации используемых или проектируемых технологий производственной активности человека, а также защищенность научно-технической и технологической  информации  от несанкционированного  использования и воздействия. 

Объектами технологической безопасности являются: научно-техническая деятельность, промышленное и сельскохозяйственное производство, энергетика, транспорт и транспортная инфраструктура, гидротехнические сооружения, производство и утилизация отходов (радиоактивных, химических, биологических и взрывоопасных).

Особые технологические условия реализации проектов атомной энергетики, а также при функционировании  любых других радиационных объектов приводят к необходимости решения проблем радиационной безопасности
. Она представляет собой совокупность определенных свойств объектов окружающей среды и создаваемых регламентируемых условий, при которых с учетом экономических, социальных факторов и научно обоснованных допустимых дозовых нагрузок радиоактивных излучений, удерживаются на  разумно низком минимально возможном уровне:

риск возникновения аварий на радиационно опасных объектах;

воздействия радиационных факторов при допущении необходимых видов деятельности людей, сопряженных с возможностью радиоактивного облучения для настоящего и будущего поколений. 

В настоящее время в России в  зонах наблюдений АЭС проживает 4 млн. человек. В эксплуатации находится 29 энергоблоков на 9 атомных электростанциях. В 2000 г зафиксировано 68 событий, значимых с точки зрения их безопасности. На большинстве станций имеет место высокая (30 – 90%) степень изношенности основных производственных фондов. На территории Российской Федерации накоплено 70 млн. куб м. радиоактивных отходов суммарной активностью 1,6 млрд. кюри (в основном за счет ядерного оружия). 11 тыс. т. облученного топлива  образовалось на АЭС.

Доза облучения – мера действия ионизирующего излучения в какой-либо среде. В соответствии с «Нормами радиационной безопасности» НРБ-96 различаются:

доза поглощения – средняя энергия, передаваемая ионизирующим излучением массе вещества. В ед. СИ поглощенная доза измеряется в Дж/кг и имеет специальное название – Грей (Гр);
доза эквивалентная – поглощенная доза в органе или ткани, умноженная на соответствующий взвешенный коэффициент для данного излучения. Идин. Измер. Является Дж/кг. Ее специальное название – Зиверт (Зв).
доза эффективная – величина, используемая как мера возникновения последствий облучения всего тела человека и отдельных органов с учетом их радиочувствительности. Она представляет собой сумму произведениц эквивалентной дозы в органе на соответствующий взвешенный коэффициент для данного органа, ткани. Единицей измерения эффективной дозы является Дж/кг или Зиверт (зв).

В условиях развития чрезвычайных экологических ситуаций могут проявляться крайние формы экологической опасности – экоцид. 

Он представляет собой массовое уничтожение растительного или животного мира, отравление атмосферы  или водных ресурсов. Причиной возникновения экоцида могут служить как естественные процессы, протекающие в природе, так и хозяйственная или иная деятельность человека, способная вызвать экологическую катастрофу. Это также может быть преднамеренное разрушение среды обитания всего живого, разрушение  структурных и взаимообусловленных  пространственно-информационных связей живого и неживого, приводящее к биоциду. 

Биоцид это разрушительное воздействие природных сил, хозяйственной или иной деятельности человека на устоявшиеся экологические системы, приводящее к нарушению целостности их компонентов и глубоким (необратимым)  изменениям окружающей среды.

Преднамеренными формами разрушения среды обитания  может выступать различного вида оружие.

Климатическое оружие может выступать в форме метеорологического оружия. Рассматривается как возможный вариант геофизического оружия, предназначенного для искусственного изменения климата и погоды в целях нанесения противнику ущерба. Может основываться на использовании микроскопических неустойчивых частиц,  составляющих облака  и свободно находящихся в атмосфере. К глобальному изменению климата могут привести разрушение ветроразделительных хребтов, перекрытие проливов, ядерные взрывы и др. Создание подобного оружия запрещено международной конвенцией 1977 г.

Геофизическое оружие – совокупность различных средств преднамеренного воздействия на окружающую среду или физические процессы, протекающие в твердой, жидкой или газообразной оболочке Земли для использования сил природы в военных целях. Предполагается, что с помощью геофизического оружия можно изменить погоду, климат, создать наводнения, спровоцировать землетрясения, штормы, создать «окна» в озоновом слое, повлиять на структуру магнитного поля Земли и др. Создание подобного оружия запрещено международной конвенцией 1977 г.

Генетическое оружие – возможный вид оружия на новых физических или других принципах, способного повреждать  генетическую (наследственную) структуру человека.

Биологическое оружие. Это, прежде всего, бактериологическое оружие. Один из видов массового поражения, действие которого основано на использовании биологических агентов (болезнетворных микроорганизмов и высокотоксичных продуктов их деятельности), способных поражать организмы живых существ и растений, вызывать массовые заболевания людей и животных. В условиях существующего терроризма является наиболее опасным.

Экологическая война – нанесение ущерба противнику путем воздействия на среду его обитания (загрязнение или заражение воздуха, воды, почвы, истребление флоры и фауны). Запрещена международным правом.

Понятие о сбалансированном экономическом и социальном развитии общества, учитывающего естественную устойчивость биосферы, как его среды обитания, должно всегда оставаться главным в направлении принятия решений в настоящем и в будущем.  Социальная сущность экологической безопасности исходит, прежде всего, из того, чтобы обеспечить безопасность среды обитания в наших жилищах, вокруг них,  на рабочих местах, в наших городах, районах, краях, наконец, в самой биосфере. Сохранить генофонд, поскольку в его разнообразии заложена кривая развития и выживания человека как вида. Поэтому усилия, направленные на сбалансированное развитие человечества, должны быть подчинены трем основным целям. 

Первая цкль – создание условий для сохранения темпов экономического роста и справедливого распределения его плодов, чтобы удовлетворить основные потребности как нашего, так и последующих поколений в рамках сохранности биосферы как целостной самоорганизующейся структуры.

Вторая цель – разработка такой стратегии мирового социально-экономического  развития, чтобы его огромное потенциальное воздействие на окружающую среду оставалось в допустимых пределах, которые еще только предстоит определить. Но для этого необходима развитая система международного и государственного экологического права, способная регламентировать отношения человека с природой, средой обитания  в рамках соблюдения им не только ее законов, но и общественных норм, направленных на достижение основной цели неограниченного во времени гармоничного развития человеческого общества.

Третья цель – распространение знаний о состоянии и направленности в эволюции биосферы и места в ней человека. Решение проблем сдерживания роста численности населения на планете (управление народонаселением). Переход на адаптивное природопользование. Поиск в будущем возможности расширения  границ биосферы за счет создания искусственной среды обитания путем колонизации вначале Солнечной системы, а затем и дальнего космоса.

1.3.3.Экологическая доктрина Российской Федерации

Правительство РФ одобрило Экологическую доктрину, разработанную Министерством природных ресурсов с участием органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, общественных экологических организаций, деловых и научных кругов
 в рамках разработки целостной программы экологической безопасности России. 

Доктрина – от лат. doctrina – учение, научная или философская теория, система, руководящий теоретический или политический принцип.

Экологическая доктрина – совокупность экологических принципов, экологическая система (концепция), принятая обществом для реализации целей и задач устойчивого социального развития при сохранении, воспроизводства качества окружающей среды, биоразнообразия, генофонда и природных ресурсов ныне живущему сообществу  и будущим поколениям. 

Экологическая доктрина учитывает рекомендации конференции ООН по окружающей среде и развитию (ЮНСЕД). Принятие Экологической доктрины вызвано необходимостью  формирования единой экологической политики в области экологии, направленной на охрану окружающей среды, рациональное использование природных ресурсов, сохранение оставшихся нетронутыми природные экосистемы и восстановление утраченных свойств экосистем в пределах зон экологической напряженности и экологического бедствия. 

Важнейшей составляющей экологической доктрины является  утверждение факта, что Российская Федерация играет одну из определяющих ролей мирового сообщества в сохранении и воспроизводстве качества окружающей среды. Это и сохранность почти 18% мировых высокоширотных лесных ресурсов, оказывающих благотворное влияние не только на качество атмосферного воздуха, но и выполняющих стабилизирующую роль климата в северном полушарии на почти 15% территории суши. Это сохранение на значительной территории лесных биомов и биотического разнообразия. Значительные масштабы природно-ресурсного потенциала вместе с тем связаны с малой экономической освоенностью Севера и территорий, приравненных к нему при весьма незначительной плотности населения и урбанизации. 

Являясь носителем значительного экономического интеллектуального
, ресурсного и средообразующего потенциала, Россия участвует в решении  не только  региональных, но и глобальных экологических проблем. Поэтому без учета российского экологического фактора мир не сможет выстроить современную систему экологизации международных отношений, реализовать концепцию устойчивого развития в рамках сохранения биосферы – основы выживания человечества.
Экологическая доктрина определяет цели, направления, задачи и принципы проведения в РФ единой государственной политики в области экологизации духа, сознания, образования, культуры, социально-экономического развития, включая экологизацию производства. При этом приоритетным направлением государственной  доктрины является сохранение естественной (природной) и улучшение качества окружающей среды. 

Экологическая доктрина базируется на Конституции РФ, федеральных законах и других нормативно-правовых актах, международных соглашениях и договорах в области  охраны окружающей среды, рационального использования  природных ресурсов. Она также основывается на научной базе, определившей возможность не только оценки состояния современного качества среды обитания, установлении роли человеческого фактора, влияющего на ее состояние, но и возможном учете региональных особенностей в изменении глобальных  состояний биосферы. 

1.3.4. Цели, задачи и принципы государственной политики РФ

в области экологии

Экологическая доктрина в России ставит своей целью сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества и повышения качества жизни. 

Безопасность жизнедеятельности включает условия труда и быта, досуга человека и окружающей его природной, производственной среды, а также  способы реализации индивидуальных возможностей, личных и групповых интересов, предупреждающие или устраняющие возможность негативного воздействия на социум и его структуры, в результате которого им может быть причинен какой-либо ущерб, вред, ухудшающий их состояние, придающий их развитию нежелательную динамику.

В этой связи основными, даже приоритетными задачами экологической доктрины в рамках «Хартии целенаправленного развития», принятой Конференцией ООН в 1992 году в Рио-де-Жанейро  являются:

сохранение и восстановление природных систем, их биологического разнообразия  и способности к саморегуляции;

рациональное природопользование с равноправным доступом к природным ресурсам будущих поколений;

обеспечение благоприятного состояния окружающей среды как необходимого условия для улучшения качества жизни и здоровья населения.

Основы государственной политики в области экологии РФ  базируются на принципах:

признания невозможности развития общества в условиях деградации биосферы;

приоритетности жизнеобеспечивающей функции биосферы по отношению примата к использованию ее ресурсов;

справедливости распределения доходов от использования ресурсов (природной ренты) и доступа к ним;

предотвращения  негативных экологических последствий в результате хозяйственной деятельности;

отказа от хозяйственных и иных проектов, последствия от реализации которых непредсказуемы в отношении состояния окружающей среды;

платности природопользования, которая предполагает воспроизводство качества не только среды обитания, но и природных ресурсов;

открытости экологической информации;

участия граждан, органов самоуправления и деловых кругов в подготовке, обсуждении, принятии и реализации решений в области рационального природопользования.

1.3.5. Основы государственной политики

в области экологии и достижении условий экологической безопасности РФ

Они опираются на принцип неистощительного использования возобновляемых и рационального потребления не возобновляемых природных ресурсов, предотвращение и пресечение всех видов нелегального природопользования в рамках обеспечения устойчивого природопользования, на снижение загрязнения и воспроизводства качества окружающей среды. Это становится возможным только при:

условии комплексного природопользования (максимальное использование полезных качеств, минимизация отходов производств при их добыче и переработке, минимизация давления на окружающую среду, переработка отходов, снижение энергопотребления на производство единицы продукции на всех этапах природопользования);

сокращении в структуре национальной экономики доли ресурсных предприятий при одновременном внедрении ресурсосберегающих, чистых, малоотходных и безотходных технологий и производств;

сохранении биоразнообразия в рамках их естественного воспроизводства, саморегуляции, создании генетических банков;

экологизации сельского хозяйства при сохранении плодородия земель и воспроизводства их продуктивности;

экологизации транспорта и производства электроэнергии;

обеспечении качества питьевой воды, почвы, атмосферного воздуха на уровне требований экостандартов;

создании условий развития особо охраняемых территорий разного уровня и режима, а на их основе  заповедного фонда и уникальных природных комплексов;

сохранении целостности экосистем в процессе хозяйственной деятельности (при градостроительстве, дорожном строительстве, при прокладке трубопроводов, линий электропередач и т.д.).

В качестве приоритетных направлений Экологической доктрины РФ  является обеспечение безопасного функционирования потенциально опасных видов деятельности, предотвращение и снижение экологических последствий чрезвычайных ситуаций в условиях их прогнозирования. Это, прежде всего, реабилитация территорий и акваторий, пострадавших в результате естественного и техногенного воздействия на окружающую среду, на основе обеспечения радиационной, химической безопасности, а также вследствие функционирования объектов ракетно-космической и атомной промышленности, деятельности Вооруженных сил РФ. Снижение экологического риска при строительстве, эксплуатации, ликвидации опасных  (химических, горнодобывающих) производств, энергетических объектов (в том числе ядерных). Обеспечение экологической безопасности при разоружении, в том числе уничтожения ракет и ракетного топлива, запасов и производств химического оружия, в том числе накопленного старого химического оружия. Необходимо снижение  производства и использования токсичных и опасных веществ, ведение безопасного хранения и уничтожения накопленных токсичных отходов, включая радиоактивных, а также предупреждение и ликвидация последствий вооруженных конфликтов. 

Важнейшим в достижении экологической безопасности является улучшение качества и продолжительности жизни, здоровья населения на основе снижения неблагоприятного воздействия неблагоприятных экологических факторов. На основе снижения экологических рисков (обеспечение населения необходимым качеством атмосферного воздуха, воды, продуктов питания, экологически безопасным жильем, одеждой, бытовой техникой и химией и т.д.), поэтапного переселения населения из зон экологического бедствия, техногенных и природных катастроф, не поддающихся реабилитации.  Переход хозяйственных комплексов, работающих в экстремальных условиях, на вахтовую или ротационную систему функционирования. 

В условиях развитой системы международного терроризма возникают новые опасности, в которых зарождаются экологические угрозы, исходящие от международного терроризма. Необходимы международные действия по  предотвращению диверсий (особенно на атомных объектах), поджогов, биологического терроризма (ввоз и распространение чужеродных видов и генетически измененных организмов), преднамеренного использования террористами химических веществ и т.д. 

1.3.6. Пути и средства реализации государственной политики в области экологии

Базируются на развитии государственного управления охраны окружающей среды и природопользования через различные формы освоения природных ресурсов и на основе разграничения полномочий, ответственности между федеральными и региональными органами государственной власти, органами местного самоуправления в части использования природных ресурсов и контроля состояния окружающей среды. Для этого необходим единый учет и нормирование природопользования, усиление роли общественной и государственной экологической экспертизы в оценке воздействия на окружающую среду при разработке и реализации социальных программ федерального и регионального уровней, а также конкретных проектов, внедрения технологий. Ведущее значение приобретает устранение противоречий в нормативном правовом обеспечении и правоприменении в области разработки, использования природных ресурсов и природоохранных мероприятий, особенно в условиях проведения конкурсов, тендеров, аукционов на право реализации и выбора проектов. Развитие государственной стандартизации в области охраны окружающей  среды, закрепление в нормировании производств международных экостандартов, обеспечивающих снижение антропогенной нагрузки на среду обитания. Необходимо развитие судебных механизмов, активизации прокурорского надзора в области охраны окружающей среды, а также совершенствование методик расчета и практики  компенсации ущерба в результате экологических правонарушений, пресечение незаконной деятельности в системе природопользования.

Особое значение придается экономическим и финансовым механизмам рационального и не истощительного природопользования, снижения нагрузки на окружающую среду, ее охраны путем привлечения бюджетных и внебюджетных средств. Большое значение придается рентным платежам, включение в экономические показатели полной стоимости природных объектов с учетом их средообразующей функции через создание эффективного механизма взимания с природопользователей и хозяйствующих субъектов платежей и направления их на воспроизводство природных ресурсов, качества окружающей среды, сохранение биоразнообразия экосистем. Для этого необходима разработка научно-обоснованной методики определения компенсаций за ущерб, наносимый природным ресурсам, окружающей среде, здоровью населения в зависимости от развития чрезвычайных естественных, техногенных, военных  ситуаций. Обеспечение адекватного давлению на природные ресурсы и качество среды  налогового прессинга и тарифной политики, налогов и пошлин, поддерживая переориентацию экспорта сырья на продукцию глубокой переработки внутри государства, стимулируя  экологически безопасные, чистые, безотходные технологии.   Совершенствование системы  механизмов  финансовых гарантий через экологическое страхование. Становление и развитие системы экоменеджмента, экоаудита не только через государственные системы контроля, но и через внедрение рыночных механизмов природопользования путем введения ответственности природоользователя за произведенный продукт на всех стадиях производства, включая финансово-экономических расчетов с учетом вклада стран в сохранение биосферы («долги за природу», «углеродный кредит
» и др.).

Государственная политика в области экологии не может быть реализована без информационного обеспечения через развитие единой государственной системы экомониторинга, единой метрологии для сопоставления данных о состоянии окружающей природной среды. Это будет способствовать надежному выявлению зон повышенной экологической опасности, зон экологического бедствия, инвентаризации экологически опасных производств, формированию и ведению кадастров экологически опасных объектов.  

Основные направления научного обеспечения в области экологии и природопользования опираются на разработку теоретических и технологических аспектов перехода России к устойчивому развитию, фундаментальные исследования в области глобальных экологических проблем, разработку экологически эффективных и ресурсосберегающих технологий, а также на решение проблем воспроизводства природных ресурсов, качества среды обитания, сохранение биоразнообразия. Особое внимание уделяется разработкам методологии и методов эколого-экономической оценки учета стоимости природных объектов с учетом их средообразующей функции, оценки экологических рисков и т.д. 

Такие усилия не могут быть достигнуты без повышения общей экологической культуры населения и образования, развития гражданского общества как необходимое условие реализации государственной и региональной политики в области экологии и экономики природопользования. Для этого необходимо создание условий непрерывного экологического образования, включение в программы обучения вопросов и проблем экологии, рационального природопользования. Осуществлять переподготовку кадров управления, как в области производственной сферы, так и в области образования и культуры.  Содействовать международному сотрудничеству по отстаиванию интересов РФ путем участия в решении глобальных и региональных проблем, направленных на достижении мировым сообществом целей устойчивого развития и сохранения биосферы как средообразующей и ресурсоформирующей системы.

Недостатки разработанности экологической доктрины в будущем должны быть устранены новой парадигмой природопользования, опирающейся не столько на рациональность, сколько на сбалансированность природопользования с переходом в новый этап ноосферного развития – адаптивного природопользования
. Биосфера не может потерять своей устойчивости, поскольку это динамично развивающаяся система, в том числе под влиянием хозяйственной деятельности человека. Биосфера, как и все подсистемы Природы эволюционно связана. Биосфера это открытая система и к ней применимы законы неравновесной термодинамики. В любом случае она поддерживает то качество природной среды, которое обусловлено внешними воздействиями, сообразуясь с законами синергетики. Если речь идет о качестве среды, способной поддерживать существование человека, то необходимо учитывать инерционность биосферы. 

1.4. Две составные части природопользования

Природопользование это наука об искусстве потребления того, что создала природа за миллиарды лет эволюции. В современных условиях потребности общества в природных ресурсах оказались выше возможности природы восстанавливать их на уровне темпов  изъятия человеком. Возник целый клубок проблем перед поступательным развитием человеческого общества. Это не только проблема ограниченности самих природных ресурсов (топливно-энергетических, минеральных), ограниченность темпов  природы в восстановлении их качества (воздуха, воды, почвы), разнообразия (неорганического и органического мира) и количества (истощение ресурсов), но и проблема выживаемости человека.

Парадокс заключается в том, что человек стал перед фактом необходимости создавать собственные ресурсы, покрывая дефицит их производства в природе (создание и наработка ядерного горючего, попытка термоядерного синтеза в условиях Земли, создание искусственных изотопов, получение синтетических материалов, искусственных кристаллов, производство керамики и так пр.). И это не просто соревнование с природой, это последствия ее самоорганизации, создавшей разум, структуру человеческого общества, которая не только выступает в роли мощнейшего фактора рассеяния вещества (металлизации)  и энергии биосферы, но и в роли созидателя новых веществ, новой продукции – информации. Человек, наконец, по отношению к естественному живому царству и биосфере в целом стал фактором эволюции, изменчивости видового разнообразия, среды, ландшафтов и т.д. Об этом говорят почему-то очень мало. Экономический опыт создания новых ресурсов человеком может открыть перспективу экономической оценки стоимости всего природного потенциала. И такие попытки есть
, хотя не все в природе можно оценить с позиции экономики, даже если свойства природы представляют собой потребности человека.

Большинство экспертов и экономистов утверждаются в мысли, что благодаря научно-техническому прогрессу сохранится тенденция снижения цен на сырье. В этом смысле редкость и удорожание природных ресурсов может потерять смысл, если эти ресурсы могут быть заменены другими. Периодичность повышенного спроса на ресурсы сменяется периодически падением цен на них не только в связи с конъюнктурными соображениями, но и тесно связаны с научными достижениями в области использования ресурсов. Например, высочайшая цена на уран сменилась ее падением в связи с ограничением распространения ядерного оружия, наработкой нового ядерного горючего в процессе использования урана, в связи с экологическими проблемами и т.д. Высокий уровень цен на  редкие металлы также  зависит от уровня НТР (от использования интеллектуального потенциала человека) и экологических проблем. Опасность в экологическом отношении кадмия, например, привела к снижению спроса его на международном рынке, и цены на этот редкий металл упали.

То есть проблема исчерпаемости ресурсов может возникать (и возникает) периодически. Она зависит от многих причин (политических, экономических, экологических, технологических и т.д.), но всякий раз с течением времени теряет свою остроту в связи с тем, что именно человек, благодаря своему интеллекту, выходит из создавшегося положения, опираясь на знание законов природы и многообразие свойств материального мира. Редкость одного ресурса является следствием незнания свойств другого. Как только это знание появляется, кризис исчезает. Другими словами редкость имеет свою цену (Казен,1998), которая периодически меняется и уже не становится редкостью, а обыденностью и поэтому цены на эту бывшую редкость падают. Знать законы, которые определяют редкость ресурса, значит, определять в будущем экономическую политику природопользования с помощью грядущего изменения цен. 

Природопользование, таким образом, представляет собой структуру взаимоотношения человека с природной средой в процессе его хозяйственной и культурной деятельности. Это наука о рациональном и сбалансированном использовании природных ресурсов. Это также вовлечение территориальных комплексов природной среды и их ресурсов в процесс общественного производства, культуры, отдыха,  а также их рациональное и сбалансированное использование, охрана, восстановление и преобразование. Это основная форма взаимодействия общества и природы, отражающая многообразие связей хозяйственной деятельности человека  и окружающей его природной средой.

Природопользование в системе экологического права  представляет собой сложную многокомпонентную, многофакторную систему отношений человека и природы. Эти отношения касаются использования природных ресурсов, с одной стороны, а с другой – природной среды, которая одновременно является и ресурсом (атмосферный воздух, вода, почва, ландшафты, климат и т.д.). Поэтому в современных условиях хозяйственной деятельности человек должен учитывать не только ресурсный, но и экологический фактор, которые вместе определяют уровень использования и воспроизводства качества природы. То есть  экономика и управление природопользованием включает две составные части природопользования: природоресурсную и природоохранную. 

Ограниченность ресурсов биосферы, всевозрастающее давление на среду обитания выше предела ассимиляционного потенциала природы, породили проблему выживания человечества в условиях неограниченных темпов экономического развития и потребления. Альтернативами создавшейся ситуации могли быть следующие шаги человеческого общества:

сократить численность народонаселения за счет уменьшения темпов его прироста, в результате чего уменьшится потребление и давление на среду обитания;

сократить темпы экономического роста при одновременном сокращении темпов потребления природных ресурсов и темпов образования отходов;

ликвидировать дисбаланс в социально-экономическом развитии стран, который бы способствовал переходу на устойчивое развитие при сохранении выше обозначенных условий;

 сделать ставку на энерго- и ресурсосберегающие технологии, которые бы позволили сократить объем используемых природных ресурсов на производство единицы продукции и при этом снизили бы давление на окружающую природную среду.

Однако проблема устойчивого развития не может быть решена, без  выяснения причин возникшего ресурсного и экологического тупика. А причина заключается в том, что неограниченные темпы экономического роста и потребления вошли в противоречие с возможностью ассимиляционного потенциалом природы такими же темпами воспроизводить природные ресурсы и качество среды. Хозяйственная деятельность человека нарушила баланс между способностью биосферы восстанавливать свои качества такими же темпами, которые были бы соизмеримы с темпами изъятия природных ресурсов и изменения качества среды человеком. Другими словами темпы социально-экономического развития превысили  временные темпы биосферы восстанавливать свой естественный ресурсный и экологический потенциал. И если для функции биосферы длительность течения времени является нормой, то феноменологизм человека заключается в том, что он хочет всего как можно быстрее и в количестве, соизмеримом только с его потребностями. Потребности человека спрессовали время. Он хочет всего и сейчас! Функция же природы не знает дефицита времени. Ей безразлично, что, кто и как будет изменять её свойства. В силу своей инерционной сущности Природа будет выполнять известный ей механизм воспроизводства утраченного количества и качества с помощью круговорота вещества в ней и действия законов сохранения как угодно долго. «Жерновами эволюции» она перемелет любое состояние и изменение в ней, выведет окружающий мир к тому балансу, который заложен в её инерционности. Время всегда работает на биосферу. А вот у человека цена времени другая. Его временные темпы развития несоизмеримо велики с темпами эволюции (воспроизводства качества, количества структуры в пространстве и времени) Природы, а точнее с темпами изменения его потребностей. Время, таким образом, главный противник человека на пути его развития. Оседлав его темпы, человек может не справиться с управлением набирающего скорость собственного движения, стимулируемого ростом темпов потребности, и тогда он обречен. Инерционный механизм природы раздавит его и вычеркнет из эволюции.

Кажется, есть единственный выход из создавшегося тупика, в который загнал себя человек. Этот выход заключается вначале в сбалансированном развитии, то есть в сбалансированном природопользовании, а затем в переходе к адаптивному природопользованию.

1.4.1. Закон сбалансированного природопользования

Сущность закона сбалансированного природопользования впервые была сформулирована
, а позже были выявлены некоторые  его следствия 
. Само же содержание закона сводится к следующему. 

В условиях перехода к устойчивому развитию темпы экономического роста должны быть сбалансированы с темпами воспроизводства природных ресурсов и темпами воспроизводства качества среды в рамках ассимиляционного потенциала природы. В случае не воспроизводимых ресурсов должны соблюдаться условия отчислений средств на замену расходуемых ресурсов  другими, с новыми свойствами, удовлетворяющими требованиям совершенствующихся  технологий.

Поясним сущность закона. Человек использует природные ресурсы для удовлетворения своих потребностей. Это определяет его уровень жизни. Чем выше темпы потребляемых природных ресурсов, тем больше производится продукции, тем, в социальном и экономическом отношении, становится выше уровень жизни человеческого общества.

Однако переработка и потребление природных ресурсов происходит в окружающей среде. В неё сбрасываются стоки, отходы, энергия. Следствием этого является возрастание темпов давления на окружающую среду в условиях непрерывного роста потребления природных ресурсов и за счет роста   численности населения. Ассимиляционная функция природы не справляется с воспроизводством ресурсов и качества среды. Поскольку не вписывается в темпы общественного экономического роста в силу того, что темпы изъятия природных ресурсов человеком выше, чем возможность их воспроизводства природой, а давление на среду в единицу времени его хозяйственной деятельностью не компенсируется ее воспроизводством за счет естественного круговорота вещества. Возникает необходимость поддержания этого качества путем дополнительных затрат на  его воспроизводство за счет снижения уровня жизни населения, поскольку изъятые на природоохранные цели платежи могли пойти на удовлетворение потребностей незащищенных в экономическом отношении социальных групп. Круг замыкается. Дальнейший рост потребления природных ресурсов бессмыслен. 

Возникает несколько сценариев выбора.

Первый. Можно снижать темпы потребления природных ресурсов, снижая при этом темпы производства отходов при сохранении «грязных» производств до уровня, когда природа будет справляться с отходами сама (вписываться в темпы экономического роста) и за счет круговорота вещества обеспечивать «выносимое» качество среды, необходимое для существования человека. Но тогда нам необходимо «забыть» о развитии, а тем более устойчивом. 

Второй. Оставляя постоянными во времени (даже небольшие) темпы потребления природных ресурсов, можно снижать отходы и выбросы за счет улучшения технологий производства. В этом случае можно рассчитывать на ограниченный во времени потенциал экономического роста, но опять возникает проблема нехватки природных ресурсов в будущем. 

Третий. Достижение соответствия темпов экономического роста с темпами воспроизводства ресурсов (или их замены на новые) и качества окружающей среды. Создается мнимый баланс, который содержит ряд неопределенностей. Первая из них, какими должны быть предельные темпы экономического роста? Вторая – с какого состояния природной системы (природных комплексов) нужно начинать реализацию сценария сбалансированного развития? Не совсем ясна роль действующего механизма ассимиляционного потенциала природы в состоянии и динамики качества среды и природных ресурсов.

Четвертый. Сценарий заключает в себе достижение соответствия темпов экономического роста с темпами воспроизводства ресурсов (или их замены на новые) и качества окружающей среды в рамках ассимиляционного потенциала природы. Это тот единственный сценарий, которой удовлетворяет модели устойчивого развития. При этом достигается коэволюция природы и человека в рамках соблюдения экологического права, как сбалансированных составных частей природоресурсного и природоохранного регулирования. Здесь эффектно сочетается суть естественных законов синергизма ресурсов, среды, ассимиляционного потенциала и общественных (социальных) интересов и законов, регулирующих потребление и воспроизводство природных  ресурсов и среды обитания. Таким образом, самоорганизующаяся сущность природы и общества объединены для достижения одной и той же цели коэволюции человека и природы.

Закон сбалансированного природопользования можно представит в форме выражения: 

ТЭР = (ТВПР+ТВКС)*АПР, ( 1 )

где ТЭР
 – темпы экономического роста; ТВПР – темпы  воспроизводства природных ресурсов, ТВКС – темпы воспроизводства качества среды, АПР – ассимиляционный потенциал природы, величина которого всегда меньше 1,0 в условиях существующего давления на окружающую среду
. В естественных, не нарушенных, средах АПР = 1. 

Bз равенства (1) при ТЭР = 6%  в год и при значении АПР = 1,0, потребуется отчислений (ТВПР+ТВКС)= 6% (по 3% на ТВПР и ТВКС. В случае АПР=0,5  и ТЭР = 6, уже (ТВПР+ТВКС)=12% (уже по 6% на ТВПР и ТВКС)   и т.д. То есть, закон сбалансированного природопользования дает возможность обоснования отчислений на ТВПР и ТВКС при заданных или достигнутых параметрах ТЭР. Это особенно важно при формировании бюджетов РФ и ее субъектов. Это также важно для целей общественного контроля отчислений средств на воспроизводство природных ресурсов и качества природной среды, предусмотренные в бюджетах разных уровней, которые становятся прозрачными для любого гражданина России.

Таким образом, для выбора темпов экономического развития важно знать значение АПР.  Расчет его величины включает анализ громадной совокупности совместно действующих параметров различных факторов для конкретной географо-экономической зоны. Это возможно достичь только с позиции синергизма 
.  Тем не менее, очевидно, что ассимиляционный потенциал атмосферы восстанавливается быстрее, чем гидросферы, а последней – быстрее, чем  литосферы за счет обменных процессов круговорота вещества.  Медленнее восстанавливается структура и функции биотопов,  биоценозов и экосистем при условии, что процессы замедления их функций под влиянием хозяйственной деятельности человека не превысили порога способности к воспроизводству 
. Практически не могут быть восстановлены утраченные ландшафты с присущими им биотопами, биоценозами, экосистемами. На смену им в новой структурно-морфологической и экологической нише будут развиваться новые биотопы, биоценозы и экосистемы устойчивые в новых средах и не развивавшиеся в прежних условиях. Таким образом, человек своей хозяйственной деятельностью меняет структуру отношений между элементами природной среды, структуру обмена веществом, энергией и информацией, но не влияет на скорость протекания обменных процессов в окружающей среде. Феномен хозяйственной деятельности человека заключается в том, что, меняя структуру протекания обменных процессов, он быстропротекающие обменные реакции заменяет медленно протекающими. Например, быстрое уничтожение почвенного покрова путем несбалансированного земледелия  приводит к преобладанию медленных процессов воспроизводства почвы. Расточительному и быстрому использованию природных ресурсов человеком на смену приходят медленные естественные процессы их воспроизводства (в случае воспроизводимых ресурсов) и т.д.

Ясно и другое, что развитие экономики в малоосвоенных районах, где АПР близок к 1,0 – нецелесообразно, поскольку в будущем все равно придется восстанавливать ассимиляционный потенциал природы, воспроизводя ресурсы и качество среды до уровня саморегуляции 
. В то время, как в модифицированной  и трансформированной человеком среде, где ассимиляционный потенциал еще достаточно высок, возможно развитие экономики через применение модели устойчивого развития в рамках следования закону сбалансированного природопользования.

Постепенно во времени, при условии соблюдения закона сбалансированного природопользования, ассимиляционный потенциал (в силу инерционной сущности природы) будет стремиться к  своему максимальному значению, то есть к 1,0. Однако никогда не может достигнуть этого порога в силу трансформированного характера  ландшафтов, биотопов, биоценозов и экосистем в целом под влиянием хозяйственной деятельности человека. Тем не менее, он будет отвечать уровню воспроизводства того качества среды, которое будет удовлетворять условиям неограниченно долгого развития человека, вплоть до создания им искусственных биосфер в пределах Солнечной системы
. 

1.4.2.Социально-экономические следствия

закона сбалансированного природопользования

Из закона сбалансированного природопользования вытекает первое важное следствие. При вовлечении объектов природопользования в хозяйственное освоение темпы экономического роста не могут быть какими угодно. Они обязаны носить компенсационный характер. Любое увеличение темпов экономического роста провоцирует громадные отчисления на воспроизводство ресурсов и качества среды, что равносильно отчислению средств из социальных статей бюджетов в условиях нарушенных естественных экосистем, то есть в условиях низкого значения ассимиляционного потенциала природы хозяйствующего субъекта. 
Первое следствие закона сбалансированного природопользования имеет под собой важную социально-экономическую сущность. А именно, высокий уровень нерентных доходов в бюджете  не только понижает социальную защищенность населения за счет малой величины самого  бюджета, но и представляет дополнительную финансовую подпитку тем, кто получает рентные доходы от природопользования: недропользования, водопользования, землепользования, лесопользования, использования биотических (в т.ч. рыбных) ресурсов и т.д. 

Второе следствие этого закона состоит в том, что основными показателями устойчивого развития становятся: состояние природных ресурсов и качества среды при сохранении темпов социально-экономического развития. Уровень социально-экономической защищенности  населения региона в условиях перехода к устойчивому развитию на основе сбалансированного природопользования не может измеряться только темпами экономического роста, поскольку компенсационный характер платежей предусматривает возврат их на нужды природоресурсного и природоохранного регулирования. Поэтому повышение коэффициента ассимиляционного потенциала природы за счет комплексных мер по сохранению природных ресурсов и качества окружающей среды – единственный путь повышения уровня жизни населения. Отсюда в будущем решается важная проблема, связанная с развитием экологического права, которое может контролировать природопользование, опираясь на конкретные его показатели и юридические факты (темпы экономического роста, темпы воспроизводства ресурсов и качества среды).

Третье следствие заключается в экономическом обосновании предельных отчислений на воспроизводство ресурсов и качества среды.

Важнейшей составляющей  доходной части бюджета, улучшающей социальное положение населения, является обложение рентных доходов, декларированных законодательной и исполнительной властью РФ. Посему важной статьёй дохода бюджета должна стать не  только ресурсная, но экологическая и ассимиляционная ренты. 

Современное состояние воспроизводства природных ресурсов таково, что оно отдано на откуп тем, кто получает баснословные прибыли за счет присвоения природной ренты. В рамках формирования «дикого капитализма» в России – это не оправданный шаг ни в экономическом, ни в социальном аспектах. Сегодня платежи за пользование природными ресурсами составляют только около половины тех платежей, которые необходимы для воспроизводства того,    что мы используем не эффективно. Например, темпы экономического роста в РФ в 2003 году ожидаются на уровне 6,5%. Следовательно, в принятом бюджете 2004 г должны быть отражены показатели воспроизводства природных  ресурсов как минимум в 6,5% от ВВП  и на воспроизводство качества окружающей среды столько же при АПР равным не менее 0,5. На самом деле в принятом бюджете эти показатели вдвое меньше!

В социальном аспекте обоснование предельных отчислений на воспроизводство природных ресурсов и качества среды в рамках закона сбалансированного природопользования открывает возможность государственного и общественного контроля расходования средств в бюджете на те цели, на которые они предусмотрены. Зная темпы экономического роста, любой гражданин, не прибегая к сложным экономическим расчетам, может всегда оценить долю, которая должна принадлежать ему и его потомкам. Это основа существования будущих поколений, а не нас. Считать себя ограбленными прошлыми поколениями – это высшая ошибка затратного подхода к экономике природопользования настоящего поколения для будущего. В этом смысле внедрение в экологическое право идеи не рационального, а сбалансированного природопользования позволит развивать эту отрасль право, расширить и конкретизировать это правоприменение в РФ.

Четвертое следствие состоит в том, что экономическая эффективность природопользования должна быть сбалансирована затратами на воспроизводство ресурсов и качества среды. Другими словами, экономическая эффективность не может быть получена за счет деградации природных ресурсов и качества окружающей среды. 
Закон сбалансированного природопользования и как высшая его форма – адаптивное природопользование, достигаются не только на макроэкономическом, но и микроэкономическом уровне. Реализация возможностей последнего лежит в плоскости перехода предприятий к устойчивому развитию в рамках экологизации производства
, повышения образованности населения, природоресурсной и природоохранной служб в системе переподготовки руководящих кадров системы государственного и муниципального управления. Различные точки зрения на систему управления природопользованием стимулируют разработку критериев в условиях допустимого развития экономики в рамках ее экологизации
. Именно это направление является эффективным, поскольку открывает путь неограниченного во времени технологического и научно-технического совершенствования в системе отношений природа – человек – общество. Поскольку основной экономический потенциал формируется в регионах, то эти отношения чрезвычайно важно осмыслить на региональном уровне.

Осознание факта инерционности природных экосистем, предельной временнόй возможности ассимиляционной функции природы заставляет искать новые механизмы управления экологизацией экономики через сущность природной ренты. В условиях развитых рыночных отношений и развитии экологического права налоговый прессинг должен повышаться не на результат хозяйственной деятельности (прибыль) а, в первую очередь,  на ресурсную ренту. Снижение давления на окружающую природную среду должно осуществляться не путем сокращения производства (что чревато социально-экономическими издержками развития), а путем совершенства его технологизации в рамках стремления к безотходному (чистому) производству. Это постепенно создаст условия для восстановления ассимиляционной функции природы до необходимого безопасного уровня развития в ней человека. И только после, в отдаленной перспективе ноосферного развития, когда будет достигнуто превосходство нравственного экогуманизма по отношению к себе и природе, возможен переход к адаптивному природопользованию
. 
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� Понятие деградации биосферы, зачастую часто цитируемого даже в научной литературе, в принципе не верно, поскольку биосфера – это естественное образование. Она не может «развиваться вспять». Биосфера  испытывает прессинг со стороны хозяйственной деятельности человека, но это еще не означает, что она деградирует. Ее состояние изменяется строго по законам действия и противодействия ( по принципу Ле Шателье – Брауна) , а потому она изменяется, но не деградирует. Измени человек давление на биосферу, она  «отыграет» обратно, поскольку представляет собой весьма сложную инерционную систему (по структуре, энергетическому потенциалу и качеству), история которой соизмерима с историей Земли. А это как раз очень редко, а зачастую никогда не учитывается при решении сложных экологических проблем. 


� Сегодня уже существует проблема загрязнения ближнего космоса мусором в результате жизнедеятельности космонавтов и астронавтов, а также мусором отработавших свой ресурс спутников, и частей.


� Например, относительная скорость изъятия ископаемого топлива человеком в настоящее время  почти в 365 раз выше, чем способность фотосинтеза и Солнца аккумулировать эту энергию в пластах земных. Относительная скорость ассимиляции отходов жизнедеятельности человека природой в зависимости от их физических и химических свойств может отставать от скорости накопления отходов в десятки и даже тысячи раз (искусственные сооружения человека существуют в природе тысячелетия).
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� Предшествующую жизни


� Около 435 млн. лет назад


� С учетом выхода растений и животных на сушу на рубеже 425 млн лет назад можно полагать, что к этому времени озоновый слой Земли был уже сформирован.


� Первичная вода, возникшая из глубинных частей Земли путем расплава горных пород


� Минералов, содержащих гтдратированный ион (ОН).


� Породы, близкие по составу к базальтам. Базальты, преимущественно, состоят из кислорода, кремния, алюминия, железа, кальция.
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� Потеря воды растениями в процессе дыхания


� Фотосинтез идет в условиях поглощения солнечной энергии. На каждое число участвующих в фотосинтезе молекул воды и углекислоты приходится 667 Ккал энергии.


� В этой связи уместно подчеркнуть мысль, что не всегда эффект  эволюции связан с максимальным КПД.  КПД природных процессов есть проявление случая, вероятности, как, например, в случае  S = klnW для открытых систем и диссипативных структур. Здесь S- энтропия, k- постоянная Больцмана, W- вероятность.


� В среднем на континентах термоградиент близок к величине 3( на 100 м.  Это означает, что на каждые 100 м углубки в земную кору температура будет повышаться на 3(С.  На разных участках суши термоградинт отличается вплоть до выхода горячих источников на поверхность в местах сосредоточения активных вулканов, близости к поверхности термических аномалий. Под океанами термоградиент гораздо выше. Однако, как показали глубинные исследования земной коры, повышение температуры с глубиной не носит линейный или пропорциональный характер.
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� Отходы жизнедеятельности живых организмов обычно вписываются в естественный круговорот вещества в природе. Хозяйственная же деятельность человека, вовлекая все большее количество природных ресурсов,  производит столько отходов в единицу времени, что природные системы не способны их ассимилировать такими темпами, которыми их создает человек. В силу инерционности биосферы, она не успевает осуществлять переработку отходов. Растет энергетическое  напряжение в экосфере за счет рассеяния человеком энергии, аккумулированной  в земных слоях за сотни миллионов лет эволюции. Нарушается  естественный баланс в системе круговорота вещества.   
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� ТЭР, ТВПР, ТВКС – относительные доли от ВВП или, если применительно к регионам, то – ВРП.


� Выражение приведено к безразмерной величине. В случае приведения выражения к %, необходимо правую часть выражения разделить на 100, а ТЭР, ТВПР и ТВКС, АПР выразить в %.


� Автор в данной работе не ставит цель отразить механизм опытного расчета АПР.


� Не подлежат, например, воспроизводству утраченные виды живых организмов под влиянием хозяйственной деятельности человека.


� Кстати важно иметь резервные территории (резервации естественного ассимиляционного потенциала среды)  для сохранения биотопов, биоценозов и экосистем в естественном виде для сохранения генофонда.
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